Yasadikga Egitim, Cilt 33, Say1 1, Y11 2019, s.47-68.
Journal of Education for Life, Volume 33, Issue 1, Year 2019, pp.47-68.
DOI: 10.33308/26674874.201933188

Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporlarinda Egitim:
1998-2018 Yillarina iliskin Bir inceleme
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Oz: Bu calismanm amaci, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik miizakereleri siirecinde yayinlanan ilerleme Raporlarinda
giindeme gelen egitime iligkin konularin incelenmesidir. Bu amag dogrultusunda 1998-2018 yillar1 arasinda yaymlanmigs olan
ilerleme Raporlari nitel aragtirma yaklasimiyla incelenmistir. Arastirma verilerinin toplanmasinda dokiiman incelemesi yontemi,
verilerin analizi asamasinda ise igerik analizi yontemi kullanilmigtir. Ierik analizi sonucunda, 75 kod, 10 kategori ve 3 tema
ortaya gikmustir. Belirlenen temalar 6rgiin egitim, yaygin egitim ve kurumsal kapasite gelistirme olarak isimlendirilmistir.
[lerleme Raporlarinda en ¢ok, 6rgiin egitim temasindaki konularm giindeme geldigi goriilmiigtiir. Bunu yaygm egitim ve
kurumsal kapasite gelistirme temalar1 izlemektedir. En ¢ok giindeme gelen konular ise yaygin egitim temasi altindaki hayat boyu
dgrenme ile drgiin egitim temast altindaki mesleki teknik egitim ve dezavantajli gruplardir. Ek olarak, flerleme Raporlarinda
egitime iliskin konularin en ¢ok 2015 -2018 yillarinda ele alindigi, 2006-2014 yillar1 arasinda ise daha az giindeme geldigi
goriilmiistiir. Son olarak, Raporlarda giindeme gelen konular kapsaminda atilabilecek adimlara iligskin 6nerilerde bulunulmustur.
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Education in Turkey Progress Reports Issued By European Commission: An Analysis of The
Years Between 1998-2018

Abstract: The aim of this study is to analyse the education-related issues in Turkey Progress Reports by European Commission.
In this study, document analysis research method based on a qualitative approach was employed. The reports, issued between
the years 1998-2018, were examined by using content analysis. In this analysis, 75 codes, 10 categories, and 3 themes emerged.
These themes were named as formal education, non-formal education, and development of institutional capacity. The formal
education was the most frequently mentioned theme in the reports, followed by non-formal education and development of
institutional capacity themes, respectively. Also, the most frequently mentioned categories were the lifelong learning under the
non-formal education, and vocational-technical education, and disadvantaged groups under the formal education theme in the
reports. Furthermore, the number of issues related to education between 2015 and 2018 is seen to be relatively more than the ones
emerged during 2006-2014 period. Some recommendations regarding the issues mentioned in the EU reports were made at the
end of the study.
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Avrupa Birligi'nin temelleri, 1951 yilinda imzalanan Paris Antlasmasina dayanmaktadir. Fransa Disisleri
Bakani Robert Schuman’in, komiir ve gelik {iretiminin bir araya getirilmesine yonelik teklifi, uzun siiren
miizakerelerinin ardindan, 19 Mart 1951’de imzalanan antlasma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu-AKCT
(European Coal and Steel Community- ECSC) ad1 altinda resmi bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu topluluk;
imza atan Fransa, Almanya, Bel¢ika, Hollanda, Liiksemburg ve italya arasinda komiir, celik, demir cevheri ve
hurda i¢in ortak bir pazar olusturmaktaydi (Dedman, 1996).

Ilerleyen yillarda devletler arasi bu yapi cesitli sekillerde varligin1 devam ettirmistir. Ornegin; 1957 yilina
gelindiginde, Roma Antlasmasiyla bu birliktelik adini, Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET (European
Economic Community -EEC) olarak giincellemistir (Fligstein ve Sweet, 2001). Bu antlasmada, AKTC'yi
imzalayan alti Avrupa {ilkesi tarafindan niikleer maddeler (Euratom) ve mamul mallar i¢in bir pazar
olusturulmustur (Dedman, 1996). Zaman igerisinde topluluga yeni iilkeler katilmis ve iiyeler, politika yapma
yetkilerini genisletmek ve politik yapisini gozden gegirmek icin 6rgiitii birkag kez yenilemistir. Bu kapsamda,
1 Temmuz 1967'de AKTC, AET ve Euratom'un yonetim organlari birlestirilmis ve 1 Kasim 1993'te yiiriirliige
giren Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu olan birligin ad1, Avrupa Birligi-AB (European
Union-EU) olarak degistirilmistir (Gabel, 2018; Kirschbaum, 2007).

Onceleri ekonomik ve siyasi bir drgiitlenme seklinde ortaya gikan topluluk, iiye iilkelerin zaman iginde
aldig gocler ve ¢ok kiiltiirlii demografik yapilar1 sebebiyle, sosyal ve kiiltiirel boyutlara da 6nem veren gok
boyutlu bir birlige doniismiistiir (Saglam, Oziidogru ve Ciray, 2011). Siireg igerisinde tarim, bilgi ve iletisim
teknolojileri, ekonomi, turizm ve go¢ gibi bircok alanda ortak politikalar iireten ve yeni iilkelerin katilimiyla
genisleyen giiclii bir yap1 haline gelmistir (AB Bagkanligi, 2017a).

Avrupa Birligi tarafindan biiyiik 6nem verilen bir konu olan genisleme politikalariyla, baslangigta 6
devletten olusan birligin {iye sayis: giiniimiizde 28’e ulasmistir. AB {iyelik siirecinde genel olarak siyasi,
ekonomik ve yasal alanda belirli kriterlerin yerine getirilmesini beklemektedir. Bu siire¢ 3 temel asamadan
olusmaktadir. Oncelikle ilgili iilkeye {iyelik olanagi sunulmaktadir. Tkinci asamada, iilke iiyelik icin resmi
aday statiisiine yiikselmekte ve son olarak ise AB yasalariyla uyumlu hale gelecek reformlar1 kapsayan resmi
iiyelik miizakereleri baglamaktadir (European Union, 2015).

AB'nin tiyelik siirecindeki {ilkelerden talep ettigi siyasi, ekonomik ve hukuki gereksinimler Kopenhag
Kriterleri olarak ifade edilmektedir. Bu kriterler, adin1 1993 yilinda AB'nin devlet ve hiikiimet baskanlarinin
Danimarka’nin bagkenti Kopenhag'da yaptig1 zirveden almaktadir. Bunlar genel olarak; demokrasinin
saglanmasi, hukukun tistiinltigli, insan haklari, azinliklara saygi ve azinlik haklariin korunmasy, iyi isleyen
bir piyasa ekonomisi ve rekabetle bas edebilme olarak ifade edilebilir (Dingkol, 2005; European Commission,
2018a).

Kopenhag kriterleri kapsaminda ele alinan 35 alt basliktan birisi de egitimdir. Kopenhag kriterleriyle
belirlenen egitime iliskin politikalar sunlardir (AB Baskanligi, 2018b):

o Egitimin kalitesini arttirma: Yenilik¢i 6gretim programlar: gelistirme ve egitimde yeni teknolojilerin
kullanilmasi,

o Egitime erisim: Egitimin tiim alanlarinda firsat esitligini olusturmalk,
o Egitim demokrasi iliskisini kurmak,

o Lizbon stratejisi ile hedeflenen egitim sistemini bilgi toplumunun gereksinimlerini karsilamaya uygun hale
getirmek,

e Istihdam: Geng bireylere is olanaklar1 saglamak, Mesleki ve Teknik Egitim (MTE) kurumlari ile is
diinyasi arasinda iligki kurmak, mesleki egitime agirlik vermek,

e Yabanc: dil: Egemen tek bir dil (Ingilizce) yerine cok dilli ve cok kiiltiirlii Avrupa yurttaglig:
kavraminin ve bu baglamda zorunlu egitim siiresince kendi ana dili disinda en az iki farkh dil
O0grenilmesi.
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Egitim alt bashig1 altinda, 2005 yilindan sonra kiiltiir ile ilgili ifadelerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
baglamda one ¢ikan kiiltiirel hedefler ise su sekilde ifade edilmistir (AB Baskanligi, 2018b; Saglam vd., 2011):

o Kiiltiirel diyalog: Egitimin bireyi sosyallestirmesi; Bologna deklarasyonu ile serbest dolasim
cercevesinde Ogretmenlerin ortak niteliklere sahip olmasi; yiiksekogretimde kalite giivencesi; diploma
eki; Avrupa Kredi Transfer Sistemi-AKTS (European Credit Transfer and Accumulation System-
ETCS) 6grenci ve akademisyen hareketliliginin saglanmasi; 2010 yilina kadar Avrupa Yiiksekogretim
Alan1 yaratmak ve boylelikle cesitlilik ile birlik arasinda bir denge kurulmasi; Sorbon Deklarasyonu
ile uluslararas1 6grenci, 6gretmen ve akademisyen hareketliliginin artirilmasi; ulusal ve uluslararasi
is birliginin arttirilmasi, diplomalarin karsilikli taninmasi; dil ve bilgi teknolojileri yeterliliklerinin
gelistirilmesi,

o Kiiltiirel zenginligi koruma,
o Ortak kiiltiirel miras yaratma.

Son yillarda AB'nin ¢agin kosullarina gore hedeflerini giincelledigi goriilmiistiir. Bu kapsamda AB'nin
2020 yilma kadar gergeklestirmeyi amagladig1 egitime iliskin hedefler sunlardir (European Commission,
2018b):

¢ Cocuklarin (4 yasindan zorunlu egitim yasina kadar) en az %95’i ilk ¢ocukluk egitimine katilmals,

e Okuma, matematik ve fen alanlarinda beceri diizeyleri beklenenin altinda olan 15 yasindaki kisilerin
orani %15’ten daha az olmali,

e Genglerin egitim 0gretimi terk etme oran1 %10"un altinda olmals,
e 30-34 yas araligindaki insanlarin en az %401 bir tiir yiiksekogretimi tamamlamals,
e Yetigkinlerin en az %15’i Hayat Boyu Ogrenmeye (HBO) katilmaly,

e Yiiksekdgretim mezunlarinin en az %20’si ve temel bir mesleki beceriye sahip olmali; 18-34 yas
araligindaki kisilerin en az %6’s1 yurt disinda egitim gormeli,

e 2020 itibariyle, ii¢ yildan az bir siire 6nce egitim 6gretimi terk eden is sahibi mezunlarin ( 2. ve 3.
diizey egitimini basari ile tamamlamis 20-34 yas araligindakiler) orani en az %82 olmalidir.

Avrupa Birligi, adaylik statiisii kazanan {ilkelerle ilgili olarak Kopenhag kriterleri cercevesindeki 35 alt
baglik altinda her yil diizenli olarak Ilerleme Raporlari yayinlamaktadir. Bu raporlarda, aday iilkenin
Kopenhag kriterlerine uyum siirecinde son bir yil igerisinde gerceklestirdigi ilerlemeler, eksiklikler ve
yapilmasi gerekenler yer almaktadir (Dingkol, 2005). Bu raporlar, AB {iyelik girisimleri uzun yillar 6ncesine
dayanan Tiirkiye i¢in de yayinlanmaktadir.

Tiirkiye'nin AB tiyelik siireci, 1963 yilinda imzalan Ankara antlasmasina dayanmaktadir. 1987 yilinda tam
iiyelik bagvurusuyla ivime kazanan siiregte kimi zaman aksamalar yasansa da 1999 yilinda aday {ilke statiisii
kazanmas: ile ¢ok Onemli bir asamaya gelinmis (Saglam vd., 2011) ve 3 Ekim 2005 tarihinde, tam tiyelik
miizakerelerine baslamistir (AB Baskanligi, 2017b). Avrupa Birligi'ne tam tiyelik siirecinde olan Tiirkiye
Cumhuriyeti igin 1998 yilindan itibaren diizenli olarak Ilerleme Raporlar1 yayinlanmaktadir. Bu raporlarda
hukuktan bilgi ve iletisim teknolojilerine, ekonomiden giivenlik ve savunma politikalarina kadar birgok
konuda Tiirkiye'nin bir 6nceki y1l igerisinde ortaya koydugu gelismeler, planladig: ¢alismalar ile AB'nin ileriki
doénemlere iliskin beklentileri ortaya konmaktadur. {lerleme raporlarinda en sik ve kapsamli olarak ele alian
konulardan birisi de egitimdir.

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinde olan bir iilke olan Tiirkiye icin 1998-2018
arasinda hazirlanan flerleme Raporlarinda giindeme gelen egitime iliskin konularin incelenmesi ve
Tirkiye’'nin bu kapsamda atmis oldugu adimlarin degerlendirilmesidir. Literatiirde, Tiirkiye'ye yoOnelik
hazirlanan AB Ilerleme Raporlarmin farkli baglamlarda ele alindig1 ¢ok sayida calismaya rastlanmistir: Bu
calismalarda, Tiirkiye'nin demokratiklesme siireci ve AB'nin bu konudaki beklentileri (Afsar, 2016; Kerman,
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Ozaltin ve Yerlikaya, 2013; Yigit, 2010), Tiirkiye'nin politik sisteminin degerlendirilmesi (Erdal, 2003),
Tiirkiye’deki vergi kayip ve kacaklar1 (Comakli, 2008), Tiirk calisma mevzuatinin gelisimi (Ozankan, 2009),
AB'nin Tiirkiye'deki Alevi topluluklara bakist (Ozates, 2018), Tiirk kamu yonetimindeki degisim (Bulut, 2011;
Kurt ve Yasar-Ugurlu, 2007), Tiirkiye'nin tiyeliginin AB’de meydana getirecegi etkiler (Dingkol, 2005) ve
Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya i¢in AB {iyeligine yonelik ilerleme diizeylerini, AB flerleme Raporlar1
cercevesinde incelenmistir. Egitim baglaminda erisilebilen tek calismada ise (Cansever, 2009), Tiirkiye'nin AB
egitim politikalaria uyum siirecinin, 2006-2009 yillar1 arasindaki AB Tiirkiye Ilerleme Raporlari gercevesinde
ele alindig1 goriilmiistiir. Yapilan literatiir taramasinda, AB Ilerleme Raporlarimin incelendigi ¢ok sayida
calismayla karsilasilmis olmasina ragmen, egitim odakli ¢alismalarin oldukga sinurli oldugu goriilmiistiir.

Bu arastirma, AB tarafindan Tiirkiye icin hazirlanan flerleme Raporlarinin tamamini kapsayan ve
raporlarin egitim baglaminda incelendigi az sayidaki ¢alismadan biri olacaktir. Bu nedenle, ¢alismanin
literatiirdeki 6nemli bir boslugun doldurulmasina katki saglayacagi, konuya ilgi duyan arastirmacilara, egitim
alanindaki politika gelistiricilere, karar vericilere ve uygulayicilara yol gosterebilecegi diisiiniilmektedir.

Yontem

Bu calismada, arastirma yontemi olarak nitel yaklasim cercevesinde dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmistir. Dokiiman incelemesi yontemi, ¢alisma alaru ile ilgili yazili ve basili belgelerin toplanmas: ve
sistematik olarak analiz edilmesine dayanmaktadir (Bowen, 2009; Yildirim ve Simsek, 2006). Bu yontemde
kullanilan dokiimanlar; cesitli kayitlar, biyografi/otobiyografiler, giinliikler olabilecegi gibi cesitli arsiv
belgeleri, resmi evraklar ve raporlar da olabilmektedir (Creswell, 2014). Toplanan dokiimanlardan elde edilen
verilerin analizinde igerik analizi yontemi kullanilmistir. Nitel arastirmalarda yaygin olarak kullanulan bir veri
analizi yontemi olan igerik analizi yontemi genel anlamda nitel ya da nicel verilerin kodlanmasi ve belirli
temalar ya da kategoriler altinda sistematik olarak siniflandirilmasi seklinde tanimlanabilir (Cohen, Manion
ve Morrison, 2007).

Evren ve Orneklem

Caligmanin evrenini, 1998 ile 2018 yillari arasinda Tiirkiye igin hazirlanan AB Ilerleme Raporlar
olusturmaktadir. 2017 yilinda Tiirkiye i¢in rapor yaymlanmadig1 icin ve 1999 raporunda ise egitimle ilgili
yeterli veri bulunmadig ifade edildigi icin ¢alismaya dahil edilememistir. Bu baglamda evrenin tamamina
ulasilmakla beraber, soz konusu iki rapor ¢alismaya dahil edilmediginden, ¢alisma kapsaminda toplam 19
rapor incelenmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Calismada incelenen raporlar; 1998-2004 yillar1 arasinda “Tiirkiye Diizenli flerleme Raporu”, 2005-2014
yillar1 arasinda “Tiirkiye Ilerleme Raporu” ve 2015-2018 yillar1 arasinda ise “Tiirkiye Raporu” isimleriyle
yayimnlanmustir. Orijinali ingilizce olarak yayinlanan raporlarin Tiirkge gevirilerine, T.C. Disisleri Bakanlig:
Avrupa Birligi Bagskanlig1 resmi internet sitesinden ulasilmistir (AB Bagkanlig1, 2018a). Bu raporlarda egitim
konularinin ele alindig1 boliimlerin basliklar: asagidaki Tablo I'de verilmistir.

Tablo I
AB lerleme Raporlarmdaki Egitime Iliskin Béliim Basliklar:
Y1l Egitime iliskin B6liim

1998-1999 Ogrenim, Egitim ve Genglik
2000 Baslik 18: Ogretim ve Egitim
2001 Boliim 18: Egitim ve Mesleki Egitim
2002-2003 Baslik 18: Egitim ve Mesleki Egitim
2004 Boliim 18: Egitim ve Ogretim
2005-2018 Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Tablo I'de de goriilecegi gibi, 2004 yilina kadar farkli bagliklar altinda ele alinan egitime iliskin konular,
2005 yilindan itibaren “Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir” baslig1 altinda belirlenmistir. Bu ¢alismada, ilgili bagliklar
altinda egitime iligskin konular incelenmis olup kiiltiir ile ilgili oldugu diisiiniilen kisimlar arastirmaya dahil
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edilmemistir. Belirlenen boliimler icerik analizi ydntemiyle incelenmistir. Oncelikle raporlar, dikkatlice
okunmus ve gerekli kodlamalar yapilmistir. Ardindan arastirmacilar tarafinda kodlanan veriler ortak
kategoriler altinda gruplandirilmistir. Son olarak benzer kategorilerin olusturdugu guruplara uygun isimler
verilerek temalar olusturulmustur (Yildirim ve Simsek, 2006). Analizlerde elde edilen tema, kategori ve kodlar
Tablo II'de yer almaktadir.

Kodlama siirecinin giivenilirligi belirlemek amaciyla, benzer ¢alismalarda siklikla kullanilan kodlayicilar
arasi giuivenirlik (intercoder reliability) degeri kullanilmistir. Bu giivenirlik yonteminde, iki veya daha fazla
bagimsiz kodlayici/puanlayict tarafindan gergeklestirilen kod semasi arasindaki uyum diizeyi
belirlenmektedir (Lavrakas, 2008). Bu kapsamda, arastirmacilar tarafindan gerceklestirilen kodlamalarin,
Egitim Bilimleri alaninda doktora derecesine sahip baska bir uzman tarafindan gerceklestirilmesi saglanmstir.
Hesaplanan kodlayicilar arasi uyumun yeterli diizeyde (%86) oldugu goriilmiistiir (Miles ve Huberman,
1994). Kodlamalar arasindaki uyumu o6rneklendirmek gerekirse, kodlayicilardan birisinin “yasam boyu
ogrenme” ve diger ikisinin ise “hayat boyu 6grenme” olarak ifade ettigi bir kategoride hem mevzuat ve
literatiir hem de kodlayic1 sayis1 bakimindan “hayat boyu 6grenme” kavramu secilmistir. Kodlamalar arasi
uyumda kodlarin benzer sekilde ifade edilmesine 6zen gosterilmis; farkli oldugu durumlarda gerek literatiir
gerekse ka¢ kodlayia tarafindan kavramin segilmis oldugu goz oniinde bulundurularak nihai kodlara
ulagilmugtir.

Tablo II
Elde edilen kategoriler ve kodlar

Tema Kategori Kod

e Okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasi (2011)
Zorunlu okul 6ncesinden vazgecilmesi (2012)

. Geligsmeler AB ortalamasinin altinda (2018)
12 yillik zorunlu egitim hedefi (2002)
12 yillik egitimdeki okullasma artis1 (2015)

e MTE'de reform ihtiyac1 (1998)

e Beceri egitiminin gelistirilmesi (2000)

e MTE'ye tesvik ve reformlarin devami (2002)

e MTE yonelimde yetersizlik (2003)

e MTE’de reformlarda MEB-YOK is birligi (2005)

MTE e Mesleki yeterlik ¢abalarimin devami (2009)

Okuloncesi
Egitim

Zorunlu Egitim

e MTE'nin degerlendirilmesi ve izlenmesi (2011)

ggri?; e Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansi gerekligi (2012)
e Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansi gerekligi (2013)
e Kredili modiil sistemine gecis sorunu (2016)
o Kredili modiil sistemine gecis sorunu (2018)
. Gogmenlerin egitimiyle ilgili AT yonergesi (2000)
. Gogmenlerin egitimiyle ilgili AT yonergesi (2001)
o Gogmenlerin egitimiyle ilgili AT yonergesi ve dezavantajli cocuklarin devam oranlarinin
Dezavantajl arttirilmasi (2002)
Gruplar o Gogmenlerin egitimiyle ilgili AT yonergesi, 6zel egitimde erken teshis ve okul 6ncesi egitim (2003)
e Engelli cocuklar icin okul 6ncesi egitimi (2004)
e Kizlarmn egitime erisiminin ve 6zel 6gretime iliskin cabalara devam (2005)
Dezavantais e Kizlarm egitime erisiminin artirilmasi (2009)
Gruplar e Kizlarmn egitimine iliskin ¢abalara devam (2014)
(devam) ¢ Roman ¢ocuklar ve engelli gocuklar ve okul terkleri konusundaki toplumsal cinsiyet farklilig1
(2015)
¢ Roman ¢ocuklar ve engelli cocuklar (2016)
e Roman ¢ocuklar ve engelli ¢ocuklar (2018)
Orgiin e Okullagsmanin yetersizligi (2000)
Egitim e  Okullagsma cabalarina devam (2002)
(devam) e  Okullasma oraninda artis (2003)

Okullagsma . Egitime erisimde 6nemli ilerleme (2004)
. Egitime erisimdeki ¢aligmalara devam (2005)
e  Calismalara devam, okul terkleri sorunu (2012)
e  Okulu terklerinin izlenmesi (2014)
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12 yillik egitimde okullasma artisi, yiiksek ve izlenmeyen devamsizlik (2015)
Okul terkleri i¢in sistem (2016)
Okul terkleri i¢in sistem (2018)

Yiiksekdgretim

Istihdam odakl1 bir yap1, YOK'iin koordinasyon gérevi,

Orta 6gretimin yiiksekdgretim tizerindeki baskisi (2003)

YOK’ iin koordinasyon gorevi ve is diinyasi-egitim iliskisi (2004)

Bilgi ekonomisi ve Bologna stireci (2005)

Kalite Gilivencesi ve Akreditasyon Ajansi (KGA) ihtiyaci (2011)

KGA eksikligi (2012)

KGA eksikligi (2013)

KGA eksikligi (2014)

Bolonya siireci, kurumlar arasinda nitelik farkliliklari, yaygin ve serbest 6grenmenin taninmasi
(2015)

KGA eksikligi, Bolonya siireci, kurumlarin siyasi etkiler nedeniyle risk altinda olmas (2016)
Kurumlar arasinda nitelik farkliliklari, kurumlarin siyasi etkiler nedeniyle risk altinda olmas:
(2018)

Akademik
Basar1

Egitimin kalite sorunu (2015)
Egitimin kalite sorunu (2018)

HBO

Yaygin

HBO engelleri (2004)

HBO ve Lizbon stratejisi ile ilgili ¢cabalara devam (2005)

Lizbon stratejisi ile ilgili cabalaria devam, HBO ve gengclige gecis (2006)
Lizbon stratejilerine uyuma devam (2007)

Ulusal Yeterlilikler Cercevesi (UYC) calismalarina devam (2008)
Bolonya siirecinde iyi, Ulusal Yeterlik Cercevesine (UYC) ihtiyag (2010)
HBO katilim yetersiz (2011)

HBO ¢abalarina devam (2012)

HBO katilimu yetersiz (2015)

UYC kabulii (2016)

Kalite giivencesi, kredi sistemleri ve yeterliliklerin uyumunun gerekliligi (2018)

Egitim

Topluluk
Programlari

Programlara katilma hedefi (1998)

Ulusal Ajansin (UA) kurulmas: gerekliligi (2001)
Programlara tam katilim hazirliklarinin bitirilmesi gerekliligi
(2002)

Topluluk programlarina katilim hazirliklarimin tamamlanmas: gerekliligi (2003)
UA'nin kapasitesinin artirilmasi (2005)

UA'min kapasitesinin gelistirilmeli (2007)

Mali katkilar zamaninda yapmali (2008)

Erasmus+ programina katihimdaki artis (2015)

Erasmus+ programina katihimdaki artis (2016)

Erasmus+ programina katilimdaki artis (2018)

Kurumsal Kurumsal Yap1

. ve Insan
Kapasite

Kaynaklar1

Altyapi ve personel eksiklikleri (1998)

Yetki dagilimy; egitime 6zel sektoriin katilimi (2000)

Personel ve hizmet sunumundaki yetersizlikler (2002)

Kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi (2003)

Bolgesel hizmetlerin giiglendirilmesi ve sosyal taraflarin katilimi (2004)
Yerellesme i¢in daha fazla ¢aba (2005)

Analizler sonucunda elde edilen tema, kategori ve kodlar icin frekans degerleri hesaplanmis ve bulgularin
sunulmasinda tablolardan yararlamilmistir. Tablolara ait agiklamalar ve yorumlar yapilirken ihtiyag

duyuldugunda raporlardan dogrudan alintilara da yer verilmistir.

Bu calismanin amaci, AB’ye iiyelik siirecinde Ilerleme Raporlarinda giindeme gelen egitime iligkin
konulari incelemektir. Bu amag dogrultusunda, AB Ilerleme Raporlarinda egitime iliskin konularin yer aldig
boliimler igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Analiz sonucunda 3 tema ve 10 kategori altinda toplam
75 kod elde edilmistir. Analizler sonucu elde edilen kodlarin toplandig: 10 kategori ve 3 tema asagidaki Tablo

[II'te verilmistir.

Bulgular
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Tablo III
Tema, Kategori ve Kodlarin Yillara Gore Dagilim:

Kodlarin (Konularin) Yillara Gére Frekanslart

Tema Kategori ® © = o o w 1 W L ® & © = o 0 % b © ©
S S 2 o o S & 8 © & ® = o o o o o =
S & & & & & & & & & & © © 2 © 2 © © ©°o
- & & &8 & & & & & & & a8 a8 aaaa«
Okuléncesi Egitim (N=3) X X X
Zorunlu Egitim(N=2) X X
. MTE (N=11) X X X X X X X X X X X
Orgiin
Egitim Dezavantajli Gruplar (N=11) X X X X X X X X X X X
(N=48)
Okullagsma (N=10) X X X X X X X X X X
Yiiksekogretim (N=9) X X X X X X X X X
Akademik Bagar1 (N=2) X X
Yaygin HBO (N=11) X X X X X X X X X X X
Egitim
(N=21) Topluluk Programlar: (N=10) X X X X X X X X X X
Kurumsal .
K 1Y I
Kapasite urumsal Yapi ve Insan X X X X X X
(N=6) Kaynaklar1 (N=6)

Temalar bakimindan, en ¢ok Orgiin Egitim (%64, N=48) temas: ile ilgili konulara atif yapildig
goriilmektedir. Bunu, Yaygmn Egitim (%28, N=21) temas! izlemektedir. En az atif yapilan tematik alan ise
Kurumsal Kapasite (%8, N=6) temasidir. Kategorilerin frekans dagilimlari agisindan ise {lerleme Raporlarinda
en sik giindeme gelen bagliklarin Orgiin Egitim temasi altinda yer alan Dezavantajli Gruplar ve MTE ile Yaygin
Egitim temasi altindaki HBO kategorileri olarak karsimiza ¢ikmistir (N=11). Ayrica Orgiin Egitim temasi
altindaki Okullasma ve Yaygmn Egitim temas: altinda yer alan Topluluk Programiar: kategorileri de siklikla
glindeme gelen konular olmustur (N=10). Frekansi en diisiik olan kategorilerin ise Zorunlu Egitim ve Akademik
Basar1 (N=2) oldugu goriilmektedir.

Orgiin Egitim temas1 altinda yer alan Okul Oncesi Egitim (N=3) konusu Ilerleme Raporlarinda ilk olarak
2011 yilinda giindeme gelmistir. Raporda okul dncesi egitimin “2012-2013 6gretim yilindan itibaren zorunlu
olacagl” (Avrupa Komisyonu, 2011, s.97) belirtilmistir. Ancak 2012 yilinda ¢ikarilan kanunla (4+4+4 egitim
reformu paketi) bu hedeften vazgecildigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012). 2018 yilinda ise, okul
Oncesi egitimdeki okullasmada belirli bir artis oldugu ancak bunun AB standartlarinin hala altinda bulundugu
ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018).

Orgiin egitim temasi altinda yer alan diger bir kategori olan Zorunlu Egitim (N=2) ilk olarak 2002 AB
Ilerleme Raporunda yer almistir. Raporda “zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi” ve “2002-2003
Ogretim yili itibariyle ortadgretim siiresinin 4 yila ¢ikarilmasi yoniinde tedbirler alinmas1” Onerilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2002, 5.91). 2015 yili flerleme Raporunda ise "4+4+4" sistemiyle zorunlu egitimin 12 yila
¢ikarilmasinin okullagsma oranlarinda artis sagladig1 vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2015).

Orgiin egitim temas: altindaki MTE kategorisi (N=11), AB Ilerleme Raporlarinda en ¢ok atif yapilan
konulardan birisi olarak ilk Tlerleme Raporlarindan itibaren sik sik giindeme gelmistir. Bu baglik altinda, ilk
olarak 1998 yili raporunda, mesleki standartlarin ve miifredatin entegre edilmesi, emek piyasas ihtiyaglar: ile
meslek okulu mezunlarinin becerileri arasinda baglant: saglanmasi gibi konularda reform diizenlemeleri
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 1998). Ancak ilerleyen raporlarda, bu konularda
sinurli bir ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. 2000 yii raporunda, isletme ve mesleki Orgiitlerde beceri
egitiminin gelistirilmesine 6ncelik verilmesinin gerektigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2000). 2002 y1l1
raporunda, reform tedbirlerinin uygulanmas: yoniindeki girisimlerin (kurumsal kapasitenin arttirilmasi;
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egitim siteminin merkezi olmayan bir yapiya kavusturulmasi, miifredat ve egitim tekniklerinin gozden
gecirilmesi; isglicii piyasasi ile mezunlarin sahip olduklar1 beceriler arasindaki iliskinin giiclendirilmesi gibi)
stirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmis, mesleki okullar1 daha gekici kilmak i¢in ¢aba sarf edilmesi gerektigi ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2002). 2005 y1ili raporunda, MTE icin 6gretmen yetistiren mesleki teknik egitim
fakiiltelerinde Avrupa Kredi Transfer Sisteminin (AKTS) uygulanmasi dogrultusunda reformlar yapilmasi
istenmistir. MTE kurumlarinin ve tiim yiiksekogretim sisteminin yeniden yapilandirilmasi konusunda, Milli
Egitim Bakanligi (MEB) ve Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) birlikte is birligi yapmasi gerektigi belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2005). 2011 yilinda ise, modiillerin degerlendirilmesine yonelik tutarli siirecler
gelistirilmesi ve egitimdeki ilerlemenin izlenmesi i¢in bu siireglerin kullanilmasinin saglanmas: gerektigi
vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2011). Ayrica; 2012 ve 2013 yillarinda, Avrupa standartlar1 ve kilavuzlar
ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansinin hala kurulamadig ifade edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2012; 2013). Son olarak, 2016 ve 2018 yillarinda ise 6rgiin mesleki egitim ve 6gretim sektoriinde,
mevcut sinif gegme sisteminin yerine modiiler miifredat ve kredili modiil sisteminin uygulanmasi, Tiirkiye
Yeterlikler Cercevesinin (TYC) etkin bir sekilde uygulanmas: agisindan 6nemli bir sorun olduguna dikkat
¢ekilmistir (Avrupa Komisyonu, 2016; 2018).

Orgiin egitim temasi altindaki Dezavantajli Gruplar (N=11) kategorisi altinda engelliler, kiz cocuklari,
go¢menler, Romanlarin ve fakir ailelerin ¢ocuklar: gibi egitim hizmetlerine erismede zorluk yasayan gruplara
iliskin konular yer almaktadir. 2000-2003 arasindaki raporlarda, go¢gmen iscilerin ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili
Avrupa Toplulugu (AT) yonergesinin netlestirilmesi ve i¢ hukuka aktarilmasi uzun bir siire giindemde
kalmistir. Ayrica, bu yillardaki raporlarda kiz ¢ocuklar1 ve alt gelir grubu gibi dezavantajli bolgelerdeki
ogrencilerin okula devam oranlarinin arttirilmas: gerektigi de vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2000;
2001; 2002; 2003). 2003 yilinda fakir ailelerin ¢ocuklarinin egitim hizmetlerine erisimlerinin artirilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Yine ayni yilki raporda, “6zel egitime muhtag ¢ocuklarin erken teshis edilmesine
yonelik gerekli tedbirler alinmali ve s6z konusu ¢ocuklara okul dncesi egitim imkanlarinin saglanmasina 6zen
gosterilmesi” gerektigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2003, s.96). Daha sonra, 2004 yilinda bu konu
tekrar giindeme gelmis, bu ¢ocuklarin okula génderilmeleri igin gerekli olanaklarin saglanmasi ve aileleri ikna
etme calismalarinin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2004). 2005 ve 2009 yili
raporlarinda, kizlar agisindan egitime erisimde problemlerin oldugu ve bolgesel farkliliklarin bulundugu
ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005; 2009). Bu konu 2014 yilinda tekrar giindeme gelerek, kiz
¢ocuklarinin egitime devam etme diizeyinin arttirilmasina yonelik ¢alismalarin devam ettirilmesi gerektigi
tavsiye edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014). 2015 ve 2016 Ilerleme Raporlarinda da &zellikle okul terkleri
konusunda olmak {izere toplumsal cinsiyet farkliliginin 6nemli diizeyde devam ettigi ifade edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2015; 2016). 2015, 2016 ve 2018 flerleme Raporlarinda, egitimin Roman ¢ocuklar1 ve engelli
cocuklar icin daha kapsayici hale gelmesi yoniinde hala ilerleme kaydedilmesine ihtiya¢ duyuldugu giindeme
getirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015; 2016; 2018).

Orgiin egitim temas1 altinda yer alan Okullasma (N=10) kategorisi de en sik giindeme gelen basliklardan
birisidir. flk kez 2000 yili raporunda giindeme gelen okullasmada yasanan sorunlar sonraki yillardaki
raporlarda da “6nemli bir kaygi konusu” olarak anilmaya devam etmistir (Avrupa Komisyonu, 2000, s.43).
2002 yili raporunda okula devam oranlarimin arttirilmas: yoniinde c¢aba gosterilmesi onerilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2002). 2004 yili raporunda okullasma oranlarinda 6nemli artis saglandig1 ve genel olarak egitime
erisimde ilerlemeler kaydedildigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004). 2005 yili raporunda okullasma
oraninda ilerleme kaydedildigi vurgulanmis; ancak kampanya ve calismalarin devamliliginin saglanmasi
istenmistir (Avrupa Komisyonu, 2005). Ayrica 2014 yili raporunda, okul terklerinin sistematik olarak
izlenmedigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014). Takip eden 2015-2018 yillarinda yine benzer sekilde
okul birakma/okul terki ve devamsizligin 6nlemesi ve sistematik olarak izlenmesi gerektigi tekrar edilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2015; 2016; 2018).

Yine 6rgiin egitim temasi altindaki Yiiksekogretim (N=9) kategorisi; {iniversiteler, YOK, kalite giivence ve
akreditasyon sistemini kapsamaktadir. Bu konuyla ilgili ilk olarak 2003 yilinda, yiiksekogretim sisteminin
genel yapisinin daha ¢ok arz yonlii oldugu ve bunun istihdam yonlii bir yaprya doniistiiriilmesi gerektigi
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ifade edilmistir. Ayrica, iiniversitelerin istthdam piyasasina daha fazla yonlendirmek amaciyla YOK'iin
koordinasyon gorevinin gozden gecirilmesi gerekliligi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003). AB
Komisyonunun 2004 raporunda, YOK’iin koordinasyon gorevi ile ilgili benzer hususlar yeniden ifade edilmis,
YOK’iin bu konudaki koordinasyon kapasitesinin gelistirilmesi, gézden gecirilmesi 6nerilmistir. Ayrica
yliksekogretim sistemi ile is giicli piyasasi arasindaki baglarin giiglendirilmesi gerektigi vurgulanmistir
(Avrupa Komisyonu, 2004). 2005 yili1 raporunda, bilgi temelli ekonomiye gegis siirecinde {iiniversitelerin
roliine dikkat cekilmis ve bu kurumlarin siirece tam katki yapmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Raporda
Yiiksekogretim sisteminin Bologna siirecine uyum yoniinde ilerleme kaydettigi ifade edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2005). Yiiksekogretim sistemi, flerleme Raporlarinda, uzun sayilabilecek bir aradan sonra 2011
yilinda giindeme gelmis ve Avrupa standartlar1 ve kilavuzlari ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve
Akreditasyon Ajansinin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011). Sonraki yillarda ise
bu konuya iliskin hentiz bir girisim yapilmadig1 vurgulanmis ve yiiksekdgretime erisimin Tiirkiye’de Avrupa
ortalamasinin altinda oldugu ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012). 2015 yilinda, Tiirkiye'deki
yliksekogretim kurumlar1 arasinda nitelik agisindan farkliliklar, yaygin ve serbest 6grenmenin taninma
diizeyinin diisiikliigii ve yiiksekdgretim mezunu genglerde yiiksek issizlik oranina dikkat ¢ekilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2015). 2016 raporunda, Avrupa standartlar1 ve kilavuzlar: ile uyumlu, bagimsiz ve tiimiiyle
islevsel bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansi hala kurulamadig: tekrar edilmistir (Avrupa Komisyonu,
2016). Ozellikle yiiksekdgretim olmak iizere, egitimin siyasi etkiye maruz kalma bakimindan yiiksek riskli bir
sektor oldugu gerek 2016 ve gerekse 2018 raporlarinda {izerinde durulan bir bagka konu olmustur (Avrupa
Komisyonu, 2016; 2018).

Orgiin egitim temasi altindaki son kategori olan Akademik Basar: (N=2) konusu, ilk defa 2015 yili ferleme
Raporunda giindeme gelmistir. Egitimin her kademesinde kalitenin arttirilmas1 gerektigi vurgulanarak,
ogrencilerin beceri edinimleri konusuna 6nem verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin PISA
degerlendirilmesindeki siralamasinin geriye gittigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2015). 2018 yilinda
da yine PISA ile ilgili olarak Tiirkiye'nin siralamasinin geriledigi ve bu durumun egitimin genel kalitesine
iliskin ciddi sorunlara isaret ettigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018).

Yaygin egitim temasi altinda yer alan HBO (N=11) kategorisi, ulusal yeterlilikler cercevesi ve Lizbon
stratejisini kapsamaktadir. Bu tema ilk olarak 2004 yili raporunda giindeme gelmistir ve yasam boyu
o0grenmeyi zorlastiran engellerin kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004). 2005 y1l1
raporunda ise, HBO konusunda kapsamli ve uyumlu bir strateji gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Raporda ayrica Lizbon stratejisi ile ilgili cabalarin devam etmesi talep edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005).
2007 yili raporunda da yine, Lizbon stratejilerine uyumun siirdiiriilmesi gerektigi ifade edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2007). 2008 yili raporunda egitimin tanimirliginin artirilmasi, yiiksekdgrenime erisimin
yayginlastirilmas: ve bu konular1 kapsayan bir Ulusal Yeterlilikler Cergevesinin uygulanmasina yonelik
calismalarin stirdiiriilmesi 6nerilmistir (Avrupa Komisyonu, 2008). 2011 ve 2015 yillarinda 6zellikle okulu
erken birakanlarin ve yetiskinlerin HBO'ye katilim oranlarinin hala AB ortalamasinin oldukga altinda oldugu
vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2011; 2015). 2016 yili raporunda TY('nin Ocak 2016'da kabul edildigi
belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2016). 2018 yilinda bu konuya tekrar deginilerek Tiirkiye'nin kalite
glivencesi, kredi sistemleri, yeterliliklerin uyumu ve yaygin ve serbest 6grenimin gegerlilik kazanmasiyla ilgili
ilke ve prosediirlerin tam olarak yerine getirilmesinin gerektigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2018).

Yaygin egitim temasi altinda yer alan Topluluk Programlar: (N=11) kategorisi, AB Ilerleme Raporlarinda ilk
giindeme gelen konular arasindadir. ilk olarak 1998 yili raporunda, 2000-2003 yillarinda topluluk
programlarina tam katilma hedefi konmustur (Avrupa Komisyonu, 1998). 2001 raporunda, bir hazirlik
donemi planlanmis ve oOncelikli olarak UA'nin kurulmasma yonelik adimlarin atilmasi talep edilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2001). 2002 yili raporunda, topluluk programlarmma 2004 yilinda tam katilimin
saglanmasi yoniindeki hazirlik faaliyetlerinin hizla bitirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu,
2002). 2003 raporunda, topluluk programlarina katilima yonelik hazirliklarin tamamlanmasi gerektigi ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003). 2005 y1l1 raporunda bagvuru sayilarindaki 6nemli artisla bas edebilmek
i¢gin yonetim kapasitesini takviye etmeye yonelik cabalarin artirilmas: istenmis, ulusal politikalara fayda
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saglamak icin ilgili bakanliklar arasinda is birligi ve esgiidiimiin giiclendirilmesi gerektigi dile getirilmistir.
Raporda, bu alanlarda olumlu gelismeler kaydedildigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005). 2008 yili
raporunda, topluluk programlarinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi icin Tiirkiye'nin mali katkilarimin
zamaninda yapilmasinin 6nemi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2008). 2015-2018 raporlarinda
Tiirkiye’'nin Erasmus+ programina aktif sekilde katihm sagladig: belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015;
2016; 2018).

Kurumsal kapasite temasi altinda yer alan Kurumsal Yap: ve Insan Kaynaklar: (N=6) kategorisi kapsaminda
1998 ve 2002 ilerleme Raporlarinda dersliklerde, dgretim kadrosunda ve genel olarak personel alaninda
eksikler oldugu vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 1998; 2002). Bu kategorinin goriildiigii 1998 yihi
disindaki her yil, egitim sisteminde yerellesme ve yetki dagilimi yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bununla
birlikte yetki dagilimi, becerilerin yiikseltilmesi ve insan kaynaklarina yatirim konularinin sadece kamu
makamlariin degil ayni zamanda 6zel sektoriin de oncelikleri arasinda olmas: gerektigi ifade edilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2000; 2002; 2004; 2005). 2004 yili raporunda, egitime iliskin yerel ve bolgesel hizmetlerin
gliclendirilmesi, sosyal taraflarin da katiliminin tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu,
2004).

Ayrica Tablo 1III, egitime iliskin konularin frekanslarinin yillara gore dagilimi bakimindan dikkat cekici
veriler sunmaktadir. Ilerleme Raporlarinda egitime iliskin konularin en ¢ok 2015 -2018 yillarinda ele alindigi,
2006-2014 yillar1 arasinda ise daha az glindeme geldigi goriilmektedir.

Ilerleme Raporlarinda egitim basligina iliskin olarak genel degerlendirmelerin de yapildig: goriilmiistiir.
Yillara gore yapilan bu degerlendirmeler Tablo IV’te goriilmektedir.

Tablo IV
Raporlarin Genel Degerlendirmesi
Yil Degerlendirme
2000 Tiirk Egitim Sisteminin genel ilkeleri AB ile uyumlu.
2001, 2002 Sinurli ilerleme kaydedilmis
igg;jg(l)i Bazi ilerlemeler kaydedilmis
2006 Iyi gelisme kaydedilmis.
2015, 2016, 2018 Kismen hazir

Tablo IV'te goriilecegi gibi 2002 yilina kadarki raporlarda egitim konularinda, "smirhi ilerleme"
kaydedildigi (Avrupa Komisyonu, 2000; 2001; 2002), 2003-2005 ve 2007-2014 dénemi raporlarinda ise "bazi
ilerlemeler" kaydedildigi degerlendirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003; 2004; 2005; 2007; 2008; 2009; 2010;
2011; 2012; 2013; 2014). 2006 yilinda "iyi" ilerlemeler kaydedildigi vurgulanurken (Avrupa Komisyonu, 2006),
2015-2018 raporlarinda ise Tiirkiye'nin egitim alaninda "kismen hazir" oldugu ifadesine yer verilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2015; 2016; 2018).

Sonuc ve Tartisma

Bu calismanin amaci, Tiirkiye'nin AB’ye tiyelik siirecinde egitime iliskin olarak giindeme gelen konularin
incelenmesidir. Bu amag dogrultusunda 1998-2018 yillar1 arasinda yayinlanan Tiirkiye AB Ilerleme Raporlart
icerik analizi yontemiyle incelenmis, analiz sonucunda egitime iliskin konularin toplam 75 kez giindeme
geldigi, bu konularin 6rgiin egitim, yaygin egitim ve kurumsal kapasite temalar1 altinda toplandig1 goriilmiistiir.
En sik giindeme gelen drgiin egitim temas1 kapsaminda okul oncesi egitim, zorunlu egitim, MTE, dezavantajli
gruplar, okullagsma, yliksekdgretim, akademik basar1 kategorileri yer almaktadir. Siklik agisindan ikinci
siradaki yaygin egitim temasi kapsaminda HBO ve topluluk programlari kategorileri yer almaktadir.
Raporlarda en az kurumsal kapasite gelistirme temasi kapsamindaki kurumsal yapi ve insan kaynaklar:
temalarina deginilmistir.

Calismada elde edilen bulgulara yakindan bakildiginda; okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina
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alinmasina yonelik hedefin ortaya konuldugu (Avrupa Komisyonu, 2011), ancak daha sonra bu hedeften
vazgecildigi ifade edilmektedir (6287 Sayil flkogretim ve Egitim Kanunu , 2012). Tiirkiye’deki okul &ncesi
egitime baktigimizda okullagsma oraninin, 2011-2016 araliginda %43’ten %52 seviyelerine geldigi, ancak 2016
yili itibari ile AB ortalamasinin ise %95 diizeyinde oldugu goriilmektedir (Eurostat, 2019a). Bu verilere
bakildiginda, raporlarda da (Avrupa Komisyonu, 2018) ifade edildigi {izere okul 6ncesi egitimde okullagma
bakimindan ilerleme kaydedildigi, ancak bunun AB ortalamasinin oldukga altinda oldugu diistiniilmektedir.

Okullasma ile ilgili bulgulara bakildiginda, konunun AB tarafindan yayinlanan ilk raporlardan beri
glindeme geldigi ve okullasma oranlarinin artirilmasi gerektigi vurgulandigr goriilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2000; 2002; 2003). Ayrica Tiirkiye'nin, ortadgretimi 4 yila ve zorunlu egitimi ise 12 yila ¢ikarma
hedefinin oldugu ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2002). Bu kapsamda, oOncelikle 2005 yilinda
ortadgretimin siiresinin 4 yila gikarildig1 goriilmektedir (Orta Ogretimin Yeniden Yapilandirilmasi, 2005).
Daha sonra 2012 yilinda hayat gecirilmeye baslanan “4+4+4” reformlariyla da zorunlu egitim, 4’er yillik 3
donem halinde toplam 12 yila ¢ikartilmistir (Hké’)gretim ve Egitim Kanunu, 2012,). Ortadgretimin 4 yila,
zorunlu egitimin ise 12 yila c¢ikartilmasinin, okullasma oranlarmi dikkat cekici bir bigimde artirdigi
goriilmektedir. Ornegin; orta dgretime baktigimizda, 2012-2018 araliginda okullagsmanin %67’den %84’e kadar
ciktig goriilmektedir (MEB, 2018b). Zorunlu egitimdeki reformlar ve sonugclarina iliskin olumlu ifadeler 2015
flerleme Raporunda da ifade edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015). Raporlarda ortaya konulanlar ve
mevzuat degisiklikleriyle birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de okullasma oranlarinin artirilmasi icin
onemli girisimlerin yapildig1 ve bunun da istatistiklere yansidig1 goriilmektedir.

MTE kategorisi, AB Ilerleme Raporlarinda en ¢ok atif yapilan konulardandir. Bu baglik altinda mesleki
standartlarin ve miifredatin entegre edilmesi, emek piyasasinun ihtiyaclar: ile meslek okulu mezunlarmin
becerileri arasinda baglanti saglanmast (Avrupa Komisyonu, 1998), miifredatin giincellenmesi ve mesleki
okullarin daha cazip hale getirilmesi (Avrupa Komisyonu, 2002), MTE i¢in 6gretmen yetistiren kurumlarda
AKTS'nin hayata gecirilmesi (Avrupa Komisyonu, 2005) ve Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansmnin
kurulmasi gibi konular giindeme gelmistir (Avrupa Komisyonu, 2012; 2013) Tiirkiye’de 2001 yilinda ¢ikarilan
bir kanun ile mesleki yiiksek 6gretim programlarina sinavsiz gegis sistemi uygulamaya girmistir (4702 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu, 2001). Boylece, mesleki egitim kokenli dgrencilerin mevcut sistemdeki yiikiiniin
azaltilmas1 ve mesleki egitimin cazip hale getirilmesi amaglanmistir. Cikarilan kanunun MTE i¢in olumlu bir
gelisme oldugu ancak egitim sisteminin merkezi yapidan kurtarilarak, mesleki egitim ve 6gretim sisteminin
isglicii piyasasinn ihtiyaclariyla uyumlu hale getirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu kapsamda mesleki
egitim bolgeleri ile ulusal ve il diizeyinde mesleki egitim konseyleri olusturulmustur (Avrupa Komisyonu,
2001). Mesleki egitimdeki miifredatin giincellenmesi kapsaminda ilk olarak 2006 yilinda Mesleki Egitim ve
Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (MEGEP) ile mesleki egitimde uygulanan miifredatta énemli
diizenlemeler gerceklestirilmis (MEB, 2006), daha sonraki yillarda da mesleki egitim ve 6gretim miifredatt
daha da gelistirilerek uygulanmaya devam edilmistir. Bununla birlikte, Mesleki Egitim ve Ogretimde Kredi
Transfer Sistemi (European Credit System For Vocational Education and Training- ECVET) yd&nelik
calismalarin yapilmasina 2007 yilinda baslamis (Barka, Savasgi, ve Eskitas, 2019) ve 2014 yilina gelindiginde
ise UA biinyesinde Ulusal ECVET Ekibi olusturulmustur (MYK, 2019). Ayrica, Avrupa Kredi Transfer Sistemi-
AKTS (ECTS), 11 Mart 2005 tarihli YOK karari ile 2005-2006 6gretim yili sonundan itibaren Tiirkiye’deki biitiin
yliksekogretim kurumlarinda zorunlu bir uygulama haline geldigi (Bologna Secretariat, 2006) ve 2013 yili
itibar1 ile biinyesinde MTE Ogretmeni yetistiren fakiiltelerin de bulundugu ¢ok sayida tiiniversitede
uygulandig: bilinmektedir (AB Baskanligi, 2013).

MTE'de nicel ve nitel gelismelerin saglanmas1 adina bir¢ok proje hayata gecirilmistir. Mesleki Egitim ve
Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi- MEGEP (2002-2007), Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi Projesi —
MESGEP (2012-2014), Tiirkiye’de Mesleki Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi-MTEM (2003-2007) ve
Insan Kaynaklarinin Mesleki Egitim Yolu 1ile Gelistirilmesi Projesi-IKMEP (2008-2010) gibi
orneklendirilebilecek gesitli projeler MEB tarafindan yiriitiilmiistiir (MTEGM, 2018). Ayrica, MTEnin
Kalitesinin Arttirilmas1 Operasyonu — I ve II gibi hibe programlar: aracilifiyla da birgok proje uygulanmis ve
uygulanmaya devam etmektedir (IKG, 2018).
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Calismada, 6rgiin egitim temasi altinda ele alinan dezavantajli gruplarin egitimi konusu ise AB Ilerleme
Raporlarinda uzun siire giindemde kalmistir. Bu kapsamda 06zellikle dikkat c¢ekilen hususlarin; gé¢men
iscilerin ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili AT yonergesinin Tiirkiye mevzuatina aktarilmasi, kiz ¢ocuklar1 ve alt
gelir grubundaki 6grencilerin okula devamlarini artirilmasi (Avrupa Komisyonu, 2000; 2001; 2002; 2003),
Roman ¢ocuklar1 ve 6zel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin egitimi (Avrupa Komisyonu, 2015; 2016; 2018) ve
egitimdeki toplumsal cinsiyet farklilig1 oldugu goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015; 2016). Bu kapsamda
yapilan calismalara bakildiginda, Milli Egitim Bakanlig tarafindan hazirlanan “Gégmen Isci Cocuklarmin
Egitimine Iliskin Yonetmelik” Resmi Gazete’de yayimlanmis bdylece go¢men isgilerin ¢ocuklarinin egitimine
iliskin hususlar i¢ hukuka aktarilarak uygulanmaya baslanmistir (Go¢gmen Isci Cocuklarinin Egitimine Mliskin
Yonetmelik, 2002). Okullasmada kizlar aleyhine olan cinsiyet farkliliklarim1 gidermek igin birtakim
kampanyalar ve projeler yapilarak kiz ¢ocuklarinin okullasmasinda onemli gelismeler kaydedilmistir.
Ozellikle, Egitimde Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi (ETCEP, 2018), ilkogretim Kurumlarma Devam
Oranlarinin Artirilmasi Teknik Destek Projesi (MEB, 2018a) ve Ozellikle K1z Cocuklarinin Okullasma Oraninin
Artirlmast Projesi I ve II gibi calismalar drnek olarak verilebilir (IKG, 2018). Kizlarda ortadgretim
diizeyindeki okullasmaya bakildiginda, 2006 yilinda %61 iken 2017 yili itibari ile %83’e kadar yiikseldigi
goriilmektedir (MEB, 2018b). Raporlarda ortaya konulan durum, yapilan projeler ve mevzuat degisiklikleri
birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de genel olarak okullasma oranlarinin artirilmasi igin Snemli
girisimlerin yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasiin gerek genel gerekse
kizlarin okullasmasindaki artisin en onemli belirleyicisi oldugu seklinde yorumlanabilir. Ayrica, kizlarin
okullasmas: kapsaminda yapilan proje ve girisimlerin de istatistiklerdeki artislara katki saglayan diger
unsurlardan bazilar1 oldugu diisiiniilmektedir.

2012 yili MEB istatistiklerine bakildiginda, 6zel egitim okulu kapsamindaki ana smifi sayisinin 122 ve
Ogrenci sayisinin ise 1.006 oldugu goriilmektedir. Ayni yil, toplam 6zel egitim dgrenci sayisinin (her yas grubu
ve kademedeki) 252.000 oldugu goriilmektedir (MEB, 2013). 2017 yilina gelindiginde, 6zel egitim okulu
kapsamindaki ana sinufi sayisinin 145’e ve dgrenci sayisinin ise 1.113’e yiikseldigi goriilmektedir. Yine 2017
yilinda tiim yas gruplarindaki 6zel egitim kapsamindaki 6grenci sayisi ise 360.000 diizeyine ulagsmistir (MEB,
2018b). Ozel egime ihtiyag duyan okul 6ncesi 6grencileri icin az sayida yeni derslikler agildig1 ve bu kapsamda
egitim alan Ogrenci sayisinda da artis oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 6zel egitimdeki ¢ag niifusu ve
okullasma oranlarina yonelik yeterli veriye ulasilamamus olsa da yaklasik 5 yillik donemde 6zel egitim
ogrencileri i¢in acilan 23 okul 6ncesi dersliginin oldukca az oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Calismada Yiiksek Ogretim kategorisine iliskin elde edilen bulgulara bakildiginda, yiiksekdgretim
sisteminin istihdam yonlii bir yapiya doniistiiriilmesi gerekliligi ve ortadgretimin yiiksekdgretim {izerindeki
baskismin hafifletilmesi (Avrupa Komisyonu, 2003) ve bu konudaki YOK'iin koordinasyon gérevine iligkin
hususlarin (Avrupa Komisyonu, 2003; 2004) giindeme geldigi goriilmektedir. Ayrica adem-i merkeziyetgi bir
yonetim yapisina gecisin 6nemi (Avrupa Komisyonu, 2005) ve AB standartlariyla uyumlu Kalite Giivencesi
ve Akreditasyon Ajansinin kurulmas: (Avrupa Komisyonu, 2010) raporlarda on plana ¢ikan diger
konulardandir. Bu baglamda Tiirkiye’de yapilan g¢alismalara goz atildiginda; 2010 yilinda iiniversiteye
giristeki katsay1 uygulamasinin YOK tarafindan kaldirldigi goriilmektedir (Ozdemir, 2010). Ayrica, 2005
tarihli YOK Karari ile Tiirkiye’deki biitiin yiiksekdgretim kurumlarinda AKTS uygulamasi zorunlu hale
getirilmistir (Bologna Secretariat, 2006). Bunula birlikte, Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi, 25942 Sayi ve 20.09.2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (YODEK, 2007). Yonetmeligi takiben yapilan galismalar gercevesinde,
Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK)'nun Avrupa
Yiiksekogretimde Kalite Giivence Birligime (ENQA) yapmuis oldugu iiyelik bagvurusu 15 Haziran 2007
tarihinde ENQA kurulunca kabul edilmistir (YODEK, 2018). Son olarak Yiiksekogretim Kalite Giivencesi
Yonetmeligi 2015 tarihinde yiiriirliige girmistir (Yiiksekogretim Kalite Giivencesi YOnetmeligi, 2015).
Yiiksekogretimde yukarida ifade edilen ¢esitli yonetmelik ve mevzuat diizeyindeki yeniliklerin yeterli
olmadigy, kalite giivencesi baglaminda eksilikler oldugu ve siyasi etkilere maruz kalmas: bakimindan yiiksek
riskli bir sektér oldugu yoniinde elestiriler devam etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016; 2018). Ayrica,
liniversite sinavlarina giris istatistiklerine bakildiginda, 2010 yilinda 1,9 Milyon kisi basvuru yapmisken
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(OSYM, 2010), 2018 yilinda bu saymin yaklasik 2,4 Milyona c¢iktig1 gdz oniine alindiginda (OSYM, 2018),
ortadgretimin, yiiksekogretim tizerindeki baskisinin azalmadigini sdylememek miimkiindiir.

Calismada, akademik basariya iliskin ifadelerin raporlarda, ilk defa 2015 yilinda giindeme geldigi
goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015). S6z konusu tarihe kadar akademik basar1 ve egitimin kalitesine
¢ok fazla deginilmemis olmas: dikkat ¢ekicidir. Bu durumun nedeni, belirli Ol¢iide raporlarin genel
degerlendirme boliimlerinde yer almaktadir. Bu boliimler incelendiginde, Tiirkiye'nin egitim bakimindan
AB’ye “kismen hazir” oldugu ifadesinin ilk defa 2015 yilinda kullanildig1 (Avrupa Komisyonu, 2015) ve takip
eden yillarda da bu ifadenin yinelendigi goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015; 2016; 2018). Yukarida da
ifade edildigi {izere; okullasmadaki artislar, zorunlu egitimdeki ilerlemeler ve gesitli mevzuat degisiklikleriyle
ortaya konulan olumlu gelismelere bakildiginda, Tiirkiye'nin 6nceki yillara gore egitimde belirli bir trend
yakaladig1 ve niceliksel olarak da mesafe kat ettigi sdylenebilir. Bu nedenle, AB'nin Tiirkiye'nin egitimine
iliskin “kismen hazir” oldugu ifadesi ve beraberinde akademik basar1 ve kaliteye yonelik konular1 giindeme
getirmesi, bu asamadan sonra egitimde artik nitelik ve kaliteye daha fazla odaklanilmas: gerektigi seklinde
yorumlanabilir.

Yaygin egitim temasi kapsamindaki HBO kategorisine iligkin olarak raporlarda; yasam boyu &grenmeyi
zorlastiran engellerin kaldirilmasi (Avrupa Komisyonu, 2004), yasam boyu 6grenme faaliyetlerine katilimin
artirilmasi (Avrupa Komisyonu, 2010; 2011), HBO konusunda kapsamli ve uyumlu bir strateji gelistirilmesi
(Avrupa Komisyonu, 2005), Ulusal Yeterlilikler Cergevesinin hayata gegirilmesi (Avrupa Komisyonu, 2008;
2012) gibi konulara dikkat ¢ekilmistir. Bu kapsamda 21 Kasim 2006’da 5544 say1l1 Kanun ile Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK) kurulmustur (5544 Sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, 2006). Daha sonra, Bakanlar
Kurulunun 2015/8213 sayili karariyla yayinlanan bir yonetmelikle Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi (TYC)
yiiriirliige girmistir (Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar, 2015). HBO
kapsaminda, 2010-2013 yillarini kapsayan, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel
yonetimlerin etkin is birligi icinde calisacag1 ve dezavantajli gruplari, kiz ¢ocuklarini ve egitime ulasmak
isteyen tiim yetiskinleri icine alan genis kapsamli bir stratejiyi temel alan Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi
hazirlanmistir (MEB, 2009). Bu belge daha sonra 2014-2018 dénemini kapsayacak sekilde revize edilmistir
(MEB, 2014). Sayisal veriler bakimindan durum degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 2007-2016 yillar1 arasinda,
HBO kapsamindaki yetiskin egitimine katilim oranimin %14’ten %21 diizeyine ¢iktig1 goriilmektedir. Ayni
donemde AB ortalamasi ise, %35ten %45’e yiikselmistir (Eurostat, 2019b). Bu kapsamda kurulan MYK ve
olusturulan TYC oldukga dnemli girisimler olarak goriilebilir. MYK, mesleki standartlar1 temel alarak, teknik
ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirleme denetim, O6l¢me ve degerlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirma calismalarini siirdiirmektedir. MYK'nin, gorevi kapsamindaki TY( nin
olusturulmas: ve uygulanmasinda aktif rol iistlenerek yaygin egitimin gelismesine énemli katki sagladig:
diisiiniilmektedir. Istatistiksel veriler bakiminda ise HBO’de gelismeler ortaya konulmus olsa da mevcut
durum AB ortalamasinin oldukga gerisindedir.

Yaygin egitim temas1 altindaki Topluluk Programlar: kategorisi kapsaminda, ilk flerleme Raporuyla birlikte
(Avrupa Komisyonu, 1998) topluluk programlarina tam katilma hedefi konulmus ve takip eden raporlarda
bu konuda gerekli calisma ve diizenlemelerin yapilarak UATin kurulmas: talep edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2001; 2002). Bu kapsamda, ilk olarak Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) biinyesinde AB Egitim
Genglik Programlar1 Dairesi Baskanlig1 olusturularak UA olarak faaliyet gosterecek bir merkez haline gelmesi
planlanmis ve 2003 y1ili itibariyle UA kurulmustur (540 Sayili Devlet Planlama Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri,
2003). flerleyen yillarda topluluk programlarina katilimlar baglamis ve 2009 ve 2012 yillarinda UA'nin mevcut
kapasitesinin artirllmasina yonelik gesitli mevzuatlar hayata gecirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2009; 2012).
Topluluk programlarina katilim ile ilgili olarak Tiirkiye 6nemli gelismeler kaydetmis ve bu durum ayrica AB
flerleme Raporlarinda da giindeme gelmistir (Avrupa Komisyonu, 2005). Ornegin; bu kapsamdaki HBO
Programi gercevesindeki projelerle, 2004-2009 yillar1 arasinda, yaklasik 142 bin kisi AB iilkelerini ziyaret etmis
ve 100 bin kisi ise AB {ilkelerinden Tiirkiye’ye gelmistir. Bu yillar arasinda bu projelere toplam 300 Milyon
Avro tutarinda hibe verilmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2019). Bu kapsamdaki diger bir program olan
Erasmus+ programina ise Tiirkiye'nin aktif sekilde katildig1 ifade edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015;
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2016; 2018). Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Erasmus+ degerlendirme raporunda, program
kapsamindan yapilan faaliyetlerin etkililik ve ilgililik diizeyinin yiiksek oldugu, verimlilik diizeyinin de
yliksek olmakla birlikte programa bagvuran ve faydalananlar i¢in uygulama ve raporlama prosediirleri gibi
yonetsel is ylikiiniin daha da azaltilarak gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (AB Bakanlig1, 2017). Genel
olarak degerlendirildiginde, topluluk programlarina yonelik faaliyetler acisindan Tiirkiye'nin iyi diizeyde
oldugu, yillar igerisinde mesafeler kat ettigi bununla birlikte cesitli diizenlemelerle daha da iyi noktalara
gelinebilecegi diisiiniilmektedir.

Kurumsal Kapasite Gelistirme temas1 kapsamindaki bulgularda ise yetki dagilimi, adem-i merkeziyetgilik,
calisanlarin becerilerinin artirilmasi (Avrupa Komisyonu, 2000), yerel ve bolgesel hizmetlerin gii¢lendirilmesi
ve sosyal taraflarin katilmi tesvik edilmesi (Avrupa Komisyonu, 2004) gibi konularin ele alindig:
goriilmektedir. Bu kapsamda, MEB gerek merkez gerek tasra teskilat1 personellerinin becerilerini ve kurumsal
kapasitesini artirmak amaciyla MEB Istatistik Kapasitesinin Gelistirilmesi (2011-2013), MEB’in Kapasitesinin
Geligtirilmesi (2008-2010) ve Insan Kaynaklarinin Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirilmesi (2008-2010) gibi
birtakim projeler yapmistir (MEB, 2017). Bu kapsamda atilan en dikkat ¢ekici adim, 2011 yilinda onaylanan ve
MEB’in teskilat yapisinda 6nemli degisiklik ortaya koyan 652 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamedir (652
Sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri, 2011). Bu kararname kapsaminda MEB biinyesindeki
cesitli genel miidiirliikler ve daireler kapatilmis veya farkli isimlerle altinda birlestirmistir. Bu mevzuat
degisikliginin amacit MEB orgiitiinii daha yalin hale getirmektir. Bu kapsamda atilan adimlar genel olarak
degerlendirildiginde, mevzuat ve projeler diizeyinde gesitli girisimlerin oldugu, ancak ozellikle egitimde
yerellesme ve adem-i merkeziyetci bir yaklasim olusturulmak isteniyorsa daha fazla c¢aba sarf edilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Ayrica, flerleme Raporlarinda Tiirk egitim sisteminin genel olarak AB standartlarina uyum diizeyine
iliskin yapilan degerlendirmelere bakildiginda, 2002 yilina kadarki donemde “sinirh ilerleme” saglandigy,
2015 yilindan sonraki dénemde ise “kismen hazir” oldugu degerlendirmeleri yapilmistir.

Sonug olarak, AB Ilerleme Raporlar gercevesinde egitimin cesitli alanlarinda Tiirkiye ile ilgili olarak
degerlendirmeler, elestiriler ve onerilerin yapildig goriilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de egitime iliskin
mevzuat ve proje diizeyinde onemli faaliyetler yapilmistir. Yapilan bu faaliyetler ve girisimler ozellikle
istatiksel bakimdan olumlu sonuglar vermistir. Ancak, ortaya koyulan niceliksel sonuglarin nitelik
bakimindan da desteklenmesi gerekmektedir. Bundan sonraki Ilerleme Raporlarinda, AB'nin &zellikle
niteligin artirilmasin vurgulayacagi ongoriilmektedir.

Oneriler
Bu calismada elde edilen bulgular 1s181inda su 6nerilerde bulunulmaktadir:

e Basta on iki yillik zorunlu egitim olmak {izere, Tiirk egitim sistemindeki her kadememdeki niceliksel
artisin yaminda kalitenin de artirilmasinin gelecekteki AB Ilerleme Raporlarindaki degerlendirmeleri
olumlu yonde etkileyecegi diistintilebilir.

e Dezavantajli gruplarin egitimine daha ¢ok dnem verilerek, bu konuda gerek nicelik gerekse niteliksel
gelismenin saglanmasi gerekmektedir.

e (Calismada, okul oncesi egitim kapsamindaki girisimlerin énemli ancak AB verilerine gore yetersiz
diizeyde oldugu goriilmektedir. Okul 6ncesi egitime yonelik daha &nce ortaya konulan zorunlu olma
hedefine geri doniilmesinin hem bu alandaki okullagsmay1 artirmasi hem de ileri egitimlerdeki
basarinin bir yordayicisi olarak egitimin kalitesinin artmasina katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

e Egitimde yetki dagilimi ve adem-i merkeziyetci bir yap1 kurulmasi baslatilan girisimlerin; gerek
mevzuat diizenlemeleri gerekse projelerle desteklenmesinin ve sivil toplum kuruluslarinin egitimde
karar alma siireclerine daha etkin katilmasinin, egitimde yerellesme hedefine 6nemli katkilar
saglayacag diisiintilmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye ile ilgili tim AB flerleme Raporlarindaki egitim bagliklar1 genel hatlariyla
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incelenerek raporlarda deginilen konulara iliskin genel bir resim olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu konuya ilgi
duyan arastirmacilarin gerek yillar baglaminda belirli periyotlar1 gerekse bu ¢alismada ortaya koyulan
temalar1 veya kategorileri ele alarak daha derinlemesine analizler iceren calismalar yapmas, ilgili literatiire
onemli katkilar saglayacag: gibi, alandaki uygulayicilara ve karar vericilere de yol gosterebilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The foundations of European Union (EU) is based on the European Coal and Steel Community was signed
by Germany, France, Italy, Belgium, Luxembourg and Netherlands in 1951. Later, the union was renamed the
European Economic Community (EEC) in 1957 (AB Bagkanligi, 2017a). European Economic Community was
called European Community in the Treaty of Maastricht which entered into force in 1993 (Gabel, 2018). The
union, which initially emerged as an economic and political organization, turned into a multidimensional
union that gave importance to social and cultural dimensions due to the immigration and multicultural
population structure of member countries (Saglam, Oziidogru & Ciray, 2011).

Turkey's EU membership process is based on The Ankara Agreement signed in 1963. The process
accelerated with the application for Turkey’s full membership in 1987. Although there were some disruptions
on the process, the process has reached the very important stage with Turkey’s gained status as “candidate
country” in September 1999 (Saglam, et al., 2011) and starting full membership negotiations on 3rd October
2005 (AB Bagkanligy, 2017b).

The European Union publishes Progress Reports annually for 35 sub-headings according to the
Copenhagen criteria for the countries that have obtained candidate status.

Since 1998, European Union has annually published progress reports for Turkey which is on full accession
process. These reports are included one-year progress of Turkey and EU expectations for 35 different subjects
such as information and communication technology, law, economics, defense policy, and many other subjects.
One of the most frequent and comprehensive issues in the progress reports is education.

The aim of this study was to examine issues relating to education in the Turkey progress reports between
1998-2018 and to evaluate the steps that have taken in this regard.

Method

In this study, the qualitative research approach was used and research data were analyzed by document
analysis method. In data collection process, EU Progress Reports between 1998-2018 for Turkey were used.

During the data analysis phase, education and its related sections were selected for analysis. All selected
sections were analyzed by content analysis method. Firstly, data in related sections were coded. Then these
coded data were grouped under common categories and the themes were determined according to the
categories.

Coding performed within the scope of the study were also carried out by an expert in the field of
Educational Sciences with a PhD. degree. Intercoder reliability was calculated to ensure the reliability of the
coding process. In this reliability method, the level of compliance between the code scheme performed by two
or more independent coders/raters is determined (Lavrakas, 2008). In this study, the inter-encoder reliability
was calculated as 86% (Miles and Huberman, 1994).

Results

In this analysis, 75 codes, 10 categories, and 3 themes emerged. These themes were named as formal
education, non-formal education and development of institutional capacity. ‘Formal education was the most
frequently mentioned theme in the reports, which was followed by "non-formal education" and "development
of institutional capacity” themes, respectively. Also, other most frequently mentioned categories include
"lifelong learning under the non-formal education”, and "vocational-technical education", and "disadvantaged
groups under the formal education" theme in the reports. Furthermore, the number of issues related to
education between 2015 and 2018 is seen to be relatively more than the ones emerged during 2006-2014 period.
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Table I
Distribution of Theme, Category, and Codes by Years

Code Frequency by Year
Theme Category
[e.e] (=] hm [} [s0) <t Lo \o D~ ® [=2) (=] v (a\} o < Lo o ]
= (= [=] (=] (=3 [=] [=3 [=] [=] (=3 [=] — ™ hm] i ™ — ™ —
N (<] (<] (<] (=) (<] (=) (<] (<] (=) (<] (=] (=] =] =] (=] =] (=] =]
i (3] (5] (5] [ (3] [ (3] (3] N (3] N N (3] (3] N (3] N (3]
Preschool Education (N=3) X X X

=
X

Compulsory Education(N=2)

Vocational and Technical

Formal Education (N=11) XX X X X X XX X XX

fﬁi;‘;ii‘m Disadvantaged Groups (N=11) X X X X X X X X X X X
Schooling (N=10) X X X X X X X X X X
Higher Education (N=9) X X X X X X X X X
Academic Achievement (N=2) X X

Non-formal Lifelong Learning (N=11) X X X X X X X X X X X

Education

(N=21) Community Programs (N=10) X X X X X X X X X X

Institutional Institutional Structure and X X X X X X

Capacity (N=6)  Human Resource (N=6)

Conclusion

When the evaluations of the Turkish education system in general in the progress reports are examined,
the following results are seen: "limited progress" until 2002, "some or good progress" in 2003-2014, and
"moderately compliant” in the period after 2015. As a result, it can be concluded that the Turkish education
system is “partially” compliant with EU standards.
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