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Afyonkarahisar ilindeki Alti Okulda Bulunan 1930-1940 ve
2000-2010 Yillarina Ait Teftis Raporlarina Gére ilkégretimde
Ogrenci Sorunlari ve Céziim Onerileri”

Muzaffer SIMSEK'

Oz: Bu arastirmada, Afyonkarahisar ili ilkogretim okullarimin 1930-1940 ve 2000-2010 yillarmna ait teftis raporlarina gore
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillar1 ile 2000- 2010 yillar1 arasinda okul denetimlerine yansiyan bulgularin karsilagtirilarak
her iki donem arasindaki 6grenci sorunlarinda benzerlik ve farkliliklarin saptanmasi amaciyla yapilmistir. Arastirma
ilkogretim miifettislerinin rehberlik ve teftis sonrasi yazdiklar1 raporlara dayanmaktadir. Bu teftis raporlari, ilkdgretimin
sorunlarin1 ve donemlerdeki Ogrenci durumlarimi belirlemeye yoneliktir. Arastirma, bir durum ¢alismas: olarak
tasarlanmigtir. Veriler, alt1 okuldan elde edilen teftis raporlarinin dokiiman analizine tabi tutulmasi ile elde edilmistir.
Aragtirma sonuglarina gore, 2000-2010 doneminde sistemin, ders programlar: ve belirlenen egitim hedefleri acisindan
ogrencilerden yaslari iizerinde beklentisinin oldugu goriilmektedir. lkogretim gagindaki gocuklara yénelik olarak 1930-1940
doneminde 6zen gosterilen vatandaslik bilgisi yerine 2000-2010 yillar1 arasinda daha fazla akademik bilgi yiiklendigi
sezilmektedir. Ote yandan, disiplin olaylarinda yillar ilerledikge &grencilere yonelik olarak daha agir cezalarin mevzuatta yer
aldig1 sonucuna ulasilmustir.
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Student Problems in Elementary Schools and Possible Solutions for those Problems in
Inspection Reports to be issued between 1930 - 1940 and 2000-2010 in Six Schools in
Afyonkarahisar Province

Abstract: This present paper aims to compare the findings of the inspectorate audit reports to be carried out in
Afyonkarahisar Province during the founding years of the Republic from 1930 to 1940 and then 2000 to 2010 in terms of
similarities and differences of problems of elementary school students and possible solutions to those problems as stated in
the inspectors' reports. This research was based on the reports of the inspectors who had carried out supervisory and
inspectorate duties in the elementary schools. These reports were largely on the problems of elementary school students and
about the ways to solve these identified problems. This survey was designed as a case study. The data was collected through
the document analysis of inspectorate reports available in six schools. According to the results of the survey, the reports
indicate a high degree of expectations from the students regarding the curricular content and behavioural objectives beyond
the students' age-specific potentials in the years from 2000 to 2010. The citizenship education which was particularly
emphasized during the 1930-1940 period was replaced with a heavy load of academic knowledge. On the other hand, reports
indicate a trend towards the placement of heavier disciplinary measures in the legislations against the students.
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Televizyon, internet veya yazili basin aracihigi ile evlerimize, is yerlerimize giren diinyanin farkh
yerlerindeki olaylar kiiresel ve yerel anlamda degisimi hizlandirmakta, olumlu veya olumsuz yoénde
toplumlar1 degisime zorlamaktadir. Egitim sistemleri de bu zorlamalardan etkilenmekte, egitmek zorunda
oldugu yeni kusaklar1 yeni durumlara uyarlamak icin modern egitim programlar: gelistirmeye ¢alismaktadir.

Icinde bulundugumuz kiiresellesme ortaminda ortaya gikan yeni paradigmalar dogrultusunda bir yandan
egitim sistemleri, kendini degistirmeye ve doniistiirmeye calisirken, diger yandan hizmet ettigi geng kitlenin
akil ve bilimin 1s181nda, laik, modern yasam bic¢imimi, aletli modern tiretim bigimleri gibi hizla degisen
degerler sistemine ayak uydurabilme i¢in okullar da kendini degistirme ¢abasi icindedir. Benzer bir degisim
ve doniisiim seriiveni Cumhuriyet okullar1 ve Cumhuriyet egitim sistemi i¢in de gegerlidir. Cumhuriyet
egitim sistemine farkli zamanlarinda farkli paradigmalar hakim olmus, bu farkhi paradigmalar egitim
sistemimizde farkli yonelim ve uygulamalara yol vermistir. Cumhuriyet doénemi egitim sistemimizin
kurulusu, gelismesi, olgunlagmast siireglerini bilmemiz bulundugumuz noktaya nasil geldigimizi ve bugiine
hakim olan uygulamalar1 anlamamizi daha iyi agiklayacaktir.

Oncelikle bilimdeki degisim, déniisiim ve yeni olusumlari egitim sistemine aktarmakta gec kalinmamasi,
sorunlarin zamaninda tespit edilmesi ve denetimin niteligi ve 6gretmene yarar1 konusunda duyarh olunmasi
gerekmektedir. Gelisen ve degisen bu ortamda, sistemlerin dengeleri bozulmakta, yeni durumlara uyum
saglayabilmek igin denetim alt sistemlerinin islevlerine her zamankinden ¢ok gereksinim duyulmaktadir
(Taymaz, 2005).

Bu nedenle iilkenin i¢inde bulundugu genel durumu da kisaca incelemekte yarar vardir. Ciinkii
bulunulan durumda, iilkenin sartlarmi goz ardi ederek sadece konuyu ilkogretim (egitim, maarif)
miifettislerinin ¢alismalarina dayandirmak ¢ok da tutarli olmayan bir yaklasim olacaktir. Var olan durumu
saptarken, egitimi etkileyen sosyal, ekonomik, siyasal faktorlerin bilinmesinde yarar vardir.

Cumbhuriyete Giden Yol ve Kurulus

Birinci Diinya Savasi'ndan yenik ¢ikarak 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesini imzalamak
zorunda kalan Osmanl imparatorlugu, fiilen yok olma asamasina gelmisti. Anadolu'nun bir¢ok yeri isgal
edilmeye baglanmist1. Ulke, 15 Mayis 1919 tarihinde Izmir'in Yunanllar tarafindan isgal edilmesi ile baglayan
isgal yillar1 ardindan milli miicadele yillarina tanik olmustur (Feyzoglu, 1982).

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlasmas: ile yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanl
borglarinin %62'sini 6demeyi kabullenmek zorunda kalmis, 1929 yilindan baslayarak 15 yil boyunca
biitcesinin %12-18'ini Osmanli borglarinin geri 6denmesine ayirmigtir. Ayrica kapitiilasyonlarla verilen
isletmelerin tekrar millilestirilmesi de ayr1 bir oran tutmaktadir. Bu zor sartlara ragmen genel biit¢cenin milli
savunma ve i¢ islerinden sonra en biiyiik paymni Milli Egitim Bakanlig1 almaktadir. Bu siirecte halkin okumaya
kars1 duydugu ilgi biiytiktii, evlerin kerestelerini s6kerek okullarini yapan koyler goriilmektedir (Basoz, 1995;
Ergiin, 1997). Buna ragmen, yerlesim yerlerinin durumu, niifusun yapisi, 6gretmen ve okul sayilar1 egitimden
beklenen sonucun en énemli engellerini olusturmaktadir (Kodamanoglu, 1964).

1927 saymmina gore iilkenin niifusu 13.648.270'tir. Bunun %75'ten fazlasi koylerde yasamaktadir. 1935
istatistiklerine gore Tiirkiye'de 34.876 koy ve bucak vardir. Niifusu 501'den ¢ok olan koy sayist 6,866, 401-500
arast olan koy sayis1 3,298, 201-400 aras1 olan kdy sayis1 14,743, 200'den az olan kdy sayist 12,074 'tiir. Niifusu
400'den az olan 26.817 koye okulu ve egitimi sokabilmek igin ne 6zel idarelerin ne de hiikiimetin biitgesi
yeterliydi. Var olan 5,401 koy okulu ise niifusu 400'den fazla olan koylerdedir (Basgoz, 1995). Tiirkiye'deki
okul, 6grenci ve 0gretmen sayilar1 MEB'nin 2000-2011 istatistiklerine gore Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1'de yer alan sayisal verilerle degerlendirme yapildiginda 1923 yilinda baslayan, 1928 yilindaki Harf
Devrimi ile hiz kazanan ve ulusal egitimi hedefleyen calismalarin 1923-1924 déneminden 1940-1941 dénemine
kadar 6grenci, 6gretmen ve okul sayilar agisindan %100 artisa ulastigl, 1940 yilinda Koy Enstitiilerinin de
devreye girmesi ile bu oranlarin ¢ok yukar tagindig1 goriilmektedir. Buna baglh olarak da 1926-1927 yilinda
ilkokulda %39 olan okullasma orani 1944-1945 yilinda %52, 1961-1962 yilinda %79, 1996--1997 yilinda %89,40,
1999-2000 yilinda %93,54, 2009-2010 yilinda %98,47 oranina ¢gikarak evrensel okuma- yazma orani olan %100
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hedefine yaklasmistir (MEB, 2015).

Diger yandan {ilkenin sosyal ve ekonomik gerceklerine uyacak bir egitim sistemi kurma caligmalar1 da
surdiiriilmektedir. Gerek yurt icinden gerek yurt disindan getirilen uzmanlarca yapilan inceleme ve
raporlarina ragmen iilkenin egitim sorununu acilen ¢ozecek bir proje tam olarak oturtulamamistir. Bu
calismalar program boyutunda da stirdiiriilmiis, 1924, 1926, 1931, 1936, 1948, 1968 yillarinda yeni programlar
gelistirilmistir.

Tablo 1. Resmi Okul Sayilar1

Yil Ogrenci Sayist Ogretmen Sayist Okul Sayis1 Ulke Niifusu
1923-1924 341.941 10.238 4.894 13.648.270 (1927)
1930-1931 489.299 16.318 6.598 16.158.018 (1935)
1940-1941 955.747 20.564 10.596 17.820.950
1950-1951 1.616.626 35.871 17.428 20.947.188
1960-1961 2.866.501 62.526 24.398 27.754.820
1970-1971 5.013.408 132.721 38.234 35.605.176
1980-1981 5.653.069 211.573 45.507 44.736.957
1990-1991 6.870.638 234.154 50.669 56.473.035
2000-2001 10.289.233 345.001 36.047 67.803.927
2009-2010 10.257.169 453.311 32.146 73.722.988
2014-2015 5434150+5278= 2952524296065 27544+16969 77.695.904 (2014)

=10710712257 =591317 =44513

Kaynak: MEB (2015), (www.meb.gov.tr), Milli Egitim Istatistikleri MEB, 2000-2015, (www.meb.gov.tr/mevzuat); (Okul sayisindaki azalma
kapanan kdy okullarma baghdir flkogretime gegmeden onceki dénem sadece ilkokul sayilarmi kapsar. 2014-2015 ilkokul+ ortaokul
seklindedir.)

1923-1940 Doénemi Egitim Girisimleri

1936 yili Tlkokul Programimin giris boliimiinde sozii edilen ve Cumhuriyet Halk Partisinin ulusal egitim
programini yansitan boliimde Atatiirk Tiirk devrimi, cumhuriyet, ulus, halk, millet, bagimsizlik, milli birlik,
ortak mal (kiiltiir ve kiymetler), yeni kiiltiir, muasir medeniyetler, herkesin egitimi gibi kavramlara ¢ok yer
vermigtir. Sonug olarak hedefin, programin 2. maddesinde agiklanan “Kuvvetli Cumhuriyetgi, uluscu, halkgt,
devletci, laik ve devrimci yurttas yetistirmek” olarak vurgulandigi ve bu hedefe ulasmak icin gerekli
hazirliklarin yapildigi goriilmektedir. Ulke gerceklerinin oldugu gibi sorun kabul edilerek ¢oziim arandig;,
sadece program calismasi ile yetinilmeyerek programin kime, nerede, nasil, kiminle ve ne amagcla
uygulanacagiin ayrintili olarak diisiiniildiigii ve zaman igerisinde uygulamaya konuldugu goriilmektedir.
Ulkenin geldigi nokta diisiiniildiigiinde ¢ikis noktasinin dogru secildigi soylenebilir.

Ozel (2007), Atatiirk Dénemi caligmalarindaki temel egitim politikasinda &grenci, 6gretmen, ders
programlari, okul konularinin her birine ayr1 énem verildigini vurgulamaktadir. Ulke icinde egitim goren
insan sayisini artirmak, kaliteli ve yeterli sayida 6gretmen yetistirmek, ders programlarini giiniin sartlarina
ve devletin dayandig1 temel niteliklere uygun hale getirmek, okullarin gesitli sikintilarina son vermek
yoniinde ¢aligmalar yapildigin belirtmektedir.

Dénemin mevzuatina da giren egitimin hedefleri [lkmektepler Talimatnamesi'nde kisaca "Uygun cevre,
bedence ve ruhca saglikli nesiller yetistirmek, liizumlu bilgi, milli cemiyet, Tiirk Cumhuriyeti, milli hayat,
milli iktisat, Tiirkliik, Tiirk vatani, milli hisler, Tiirk inkilabi, vatan, milliyet sembolii bayrak, bayrak merasimi”
kelimeleri ile Ozetlenebilir. Biitiin bu vurgular, dénemin yeni toplum yaratma calismasinda egitimin
iistlendigi gorev ve gorevin baglangi¢ noktasinin se¢imi de sistemin kisa siirede yayginlasmasima yardimci
olmustur. Sdyleneni anlayabilecek bir toplum yaratilmasi i¢in egitim sistemine el atilmis, egitimin 6nceliginin
niifusun ¢ogunlugunu olusturan koyliiye verilmesi amaglanmuistir.

Atatiirk'in gosterdigi hedeflere ulasmay: amaglayan ve dgretmenlere yon verecek, egitimi belirli bir
sistematik igerisine sokarak orgiitleyecek bir egitim orgiitiin eksikligini gidermek igin 1920 yilinda Maarif
Vekili Riza Nur Bey goreve getirilmistir. Baglayan arayislar ve ¢alismalar Hamdullah Suphi Bey, Mehmet
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Vehbi Bey, Ismail Safa Bey, Vasif Bey, Mustafa Necati Bey donemine kadar siirmiis ve Bakanlik teskilat1 belirli
bir diizeye getirilmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan énce ve daha sonrasinda; 6zellikle Atatiirk tarafindan
egitime verilen 6nem; goreve yukarida isimleri sayilan bakanlarin ¢abalari ve 6zellikle 22 Kasim 1924 ile 1
Ocak 1929 tarihleri arasinda gorev yapan Bakan Mustafa Necati doneminde biiyiik bir oOrgiitlenme
gerceklestirilmistir.

1 Kasim 1928 tarihinde Latin harflerinin kabul edilmesi ile Tiirk¢enin yerlesmeye baslamasi; giiniimiiz
egitim sisteminin temellendirildigi yillar olmustur. Kéylere okul yapimi ve yapilacak bu okullara 6gretmen
yetistirmenin yaninda ders programlarinin yenilenmesi de temel amag olmustur (Altunya, 2009; Basgdz, 1995;
Binbasioglu, 2005). 22 Mart 1926 tarih ve 789 sayili Maarif Tegkilatina Dair Kanun’a dayanarak okul sistemi
yeniden diizenlenmis, kentlerde 5 yillik, kdylerde 3 yillik ilkokullar agilmasi kararlagtirilmigtir. Bakan Mustafa
Necati Bey, 20 Mart 1926 giinti Bakanlik Tegkilat Yasa Tasaris1 goriismelerinde 3 yillik koy okullarmin
acilmasina karsi yapilan elestirilere verdigi cevapta soyle demektedir (TBMM, 20/03/1926 giinii oturum
tutanaklari, Akt. Inan, 1980):

... Halis Bey, kdy cocuklar1 sorununu sz konusu ettiler. Gergekten kdy cocuklarina ayri bir 6grenim vermek gerekir.
Bunlarin babalar1 ¢ocuksuz yasayamiyorlar. Cocugu ciftinde, tarlasinda ¢alistirmaya ve inegi sagdirmaya zorunludur.
Onun i¢indir ki kdy okullarinda &grenim siiresini {i¢ y1l yaptik. Bu {i¢ yil icinde g¢ocuklar kentte olduklar1 gibi
okuyamayacaklardir.

Kimi kez giinde 2-3 saat okuyacaktir. Okullar1 kimi kez alti ay tatile girecek ve ¢ocuklar babalarinin evlerinde
kalacaklardir. Gereksinimlere gore onlara egitim verecegiz, amacimiz budur.40 kelimden fazla olan dogrudan alinti
yazimi bu sekilde olmalidir.

Yine ayn1 goriismelerde kdy yatili okullar1 ve kdy okullari ile ilgili konugsmasinda Bakan Mustafa Necati
Bey soyle demektedir (TBMM, 20/03/1926 giinii oturum tutanaklari, Aktaran: inan, 1980):

Besim Atalay Bey arkadasimiz da kdy yatili okullar: dogru degildir buyurdular. Eger kdylerin sayis1 belli olsayd1 ve her
koy 300 evli bulunsaydi ve 6gretmen sayis1 da daha ¢ok olsaydi, buraya hig boyle bir kayit koymaya gerek kalmazdi.
Ne var ki, bugiin kdylerin sayis1 42.000'i gectikten ve ev sayilari belirsiz olduktan sonra bir yat1 okulu yapmanin ve her
koyiin ¢ocuklarimi toplayip orada okutmanin ¢ok iyi oldugu saptanmustir. Yalniz bir noktay1 sunayim: Kdy ¢ocuklarini
koyden alip da kentte okutmak yanlistir.

Bu dizge uygulanmus, sakincalar1 goriilmiistiir. Kdyden ¢ocuklar1 almislar, kent okulunda okutmuslar. Okulu bitirince o
cocuklar kdyiine donmek istememislerdir. Elimizde bdyle c¢ocuklar vardir. Onun igin kdy cocuklarimi kentte
okutmayacagiz, kdyiinde okutacagiz. O, kdyiinde ne goriiyorsa, o yasami yasayacaktir. Su demek, okulun iginde biiyiik
bir bahge (arsa) olacak orada alisacaklar, hayvan bakmasini dgrenecek, bylelikle kdylerinden ayrilmayacaklar. Dogal
olarak bunlarm izlencelerini Ogretim ve Egitim Kurulu izleyecek, yapacaktir. K&y dgretmenlerini getirecegiz, onlarm
kisisel diisiincelerini de dikkate alacagiz. Ona gore okul agacagiz, ona gore de izlence yapacagiz.

Okullarin siiresi ile ilgili yapilan elestirilere ise Mustafa Necati “Demin de saygiyla belirttigim gibi bu,
bilim kurulu ile ilgili bir konudur. Bes y1l derlerse, bes y1l olacaktir. Koydugumuz siire en az bir siiredir” (Inan,
1980, 81) diyerek koy okullarinin {i¢ yil siireli ve bolgenin iklim ve cografi yapisina uygun program
gelistirilerek uygulanacagini ifade etmektedir.

Yeni alfabenin kabulii ile baglayan kéye egitim politikasi ile ilgili olarak dénemin Bagbakani Ismet Inonii,
08/11/1928 giinii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yaptigi konusmada, hiikiimetinin hedeflerini soyle
aciklamistir (TBMM, 8 Kasim 1928, 3.D6nem, 2. Yasama Y1, 5. Cilt, 3. Birlesim, s. 26-29, Aktaran Oztiirk, 1968):

Tiirk harflerinin biitiin vatandaslara kapilarimin 6niinde ve islerinin basinda 6gretilebilmesi igin daha bu sene iginde
millet mektepleri tegkilat1 yapacagiz.

Bu teskilat sehir ve kdy, biitiin yurdu kaplayacak, vatandaslarin islerinin maisetlerinin en miisait devirlerinde ve
yanlarinda ya iki aylik ya dort aylik kurslar agilacak, sehirde ve kdyde mekteplere, muayyen i¢tima mahallerine gelmege
vakitleri miisait olmayan vatandaslar i¢in seyyar muallim tegkilati yapilacak; devletin en biiyiigiinden en kiigiigiine kadar
biitiin memurlar1 millet mektepleri tegkilatinda ihtiyaca gore calisacaklar.

Reisicamhur Hazretleri millet mektepleri tegkilatinin umumi reisligini ve bas muallimligini kabul buyurmuslardir. Bu
tegkilat ile bir senede, vatandasin maiset hayatindaki diizeni hi¢ sarsmaksizin geckin yaslarda bir kag yiiz bin niifusu
okutabilecegimizi hesap ediyoruz.

[k tahsili fillen umumi bir hale getirmek meselesini enine boyuna ve ¢ok &zen ile tetkik ettik. Bugiinkii usul ile ilk tahsil
varabilecegi hedeflere varmis gibidir. idarei hususiyelerin yerli varidat ile yerli ilk mekteplerle ugrasmasi tarzinda
simdiye kadar takip edilen usuliin bugiinkii vaziyeti sudur. Varidati miisait olan yerler ilk ihtiya¢ haricinde genis
sarfiyata temayiil edecek hale gelmigsler, varidati miisait olmayan yerler tevakkuf ihtimali karsisinda kalmislardir.
Halbuki bu memleketin ilk tahsile umumi ve hususi idarelerden tahsis ettigi varidat ki 20 milyonu gegecek kadardir. Bir
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elden yani Biiyiik Millet Meclisinin Maarif Vekaletinden sarf olunarak biitiin memlekette bir plana gore miitevazi fakat
sthhi, temiz ihtiyaca kafi binalarla ilk tahsili biitiin vatana fiilen umumi kilmak miimkiin olacaktir. Tetkikatimiz seneler
stirdii. Vasil oldugumuz kanaat budur.

Ders programlarinin hazirhigy, ilkogretim, ortadgretim ve yliksekogretim sistemleri ile ilgili alt yap: ve
mevzuat olusturulmustur (Ergiin, 1997). Alt yapi ile ilgili bu hazirliklardan sonra gelistirilen programlarda da
sistemin hedefleri ortaya konmaya baglamigtir. Onceligin tabanin egitimi olarak ortaya ciktigi bu dénemde,
yonetimle halk arasindaki bag1 kuracak olan dilin en kisa siirede yerlestirilmesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle kdye uygun 6gretmen ve program calismalar1 hiz kazanmus, kdy egitmenleri denemesinin basarili
olmasi ile Koy Enstitiilerinin kurulmasina baslanmis, ek kuvvet olarak Halk Mektepleri devreye sokulmus,
ilerleyen yillarda Halk Evleri aracilig ile toplumun ortak kiiltiirii yaratilmaya calisilmistir.

Bu esaslara gore 1936 flkokul Programu ile olusturulmasi diisiiniilen ulusal egitimin hedefleri ana bagliklar
halinde su sekilde siralanmaktadir (Edis, 1947):

A) Egitim siyasamizda temeltas: bilimsizligi gidermektir. Kiiltiir isinde, her giin daha ¢ok ¢ocuk ve yurtdas okuyup

yetistirecek bir program giidiilecektir. Bu diisturun ifade ettigi gayeyi tahakkuk ettirmek i¢in ilkokul 6gretmeni kendine

diisen 6devi yapmali, bulundugu yerde okumamis, yetismemis yurtdas birakmamag: is edinmelidir.... Hasili okul

Ogretmeni, okulu, bulundugu yerin egitim ihtiyacini temin edecek esasli ve verimli bir ocak haline getirmek icin elinden

ne gelirse yapmalidir. Cumhuriyetin kendisine verdigi 6devi yerine getirmis olmiyacagini bilerek ona gore canla basla

calismalidir.

B) Kuvvetli Cumhuriyetgi, uluscu, halkgl, devletgi, laik ve devrimci yurtdas yetistirmek biitiin 6gretim derecelerinde

yiikiim ve 6zen noktasidir. «Tiirk ulusunu, kamutay1 ve Tiirk Devletini saymn tutmak ve tutturmak, biitiin yurtdaslara bir

6dev olarak asilanacaktir.» Bunun igin ilkokulda biitiin derslerin, egitim sisteminin ve okul hayatinin bu diisturda yazili

esaslar1 tahakkuk ettirecek bir yolda ilerlemesi sarttir.

C) Fikri oldugu gibi bedeni gelismislige de 6nem vermek ve hele iray1 (karakter) ulusal derin tarihimizin gosterdigi

yliksek derecelere cikarmak biiyiik gayedir. Egitim ve 6gretimde giidiilen usul, bilgiyi, yurtdasa maddi hayatta basar1

elde ettiren bir cihaz haline getirmektir.

D) Egitim her tiirlii urasadan (etki), yad ve yabanci fikirlerden uzak, {istiin, ulusal ve yurtcu olmalidir.

E) Talebenin girisim kapasitesini kirmadan, onun hayatta kusurlu olmaktan korumak icin ciddi biryasav ve diizene,

igten bir ahlak anlayisina alistirmak,

F) Tarihini iyi bilmesi,

G) Tiirk dilinin ulusal, tiikel (tam, biitiin) bir dil haline gelmesi"

Hedeflerin belirlenmesi disinda ayni programda Ogretmenlerden beklentiler de agiklanmaktadir. Bu

aciklamada “Kiiltiir Bakanligy, biitiin 6gretmenlerimizin Atatiirk’e, Atatiirk devrimine, Tiirk milletine ve

Cumbhuriyet rejimine baghligina, yurtseverliklerine, meslege karsi olan derin ilgilerine emin olarak ulusal
egitim ve 6gretim isinin en canli yapicis1 ve basaricisi olmalarini kendilerinden bekler” denilmektedir.

2000-2010 Dénemi Egitim Girisimleri

Cumhuriyetin ilk donemi ile ilgili var olan durumun tespitinden sonra arastirmanin yapilmasina
baslanilan 2010 y1l1 ve 6ncesindeki 10 yil karsilastirma yili olarak alinmistir. Bu nedenle ¢alisma, Osmanlica
yazili belgelerin kaldirildigr 1930 y1li baglatilarak sonraki 10 yil ile sinirlandirilmis, arastirmanin yapilmasma
baglanan 2010 y1l ile geriye dogru son 10 y1l olan 2000 y1ili ile sirurh tutulmustur. Bu kapsamda arastirmanin
2000-2010 yillar: arasina denk gelen son yillarindaki gelismelere de kisaca bakmakta yarar vardir.

2000 - 2010 doneminde, raporlara yansimayan, ancak donemin egitim politikalarini belirleyen hiikiimet
programlarinin incelenmesi yoluyla 2000-2010 dénemi egitim politikalar1 tespit edilmeye c¢alisilmistir.
Donemin egitim hedeflerini gerceklestirecek olan Milli Egitim Bakanhigimin tegkilat yasasi olan 24/6/1973
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun genel amaglarini belirleyen
2.maddesinde Tiirk Milli Egitiminin genel amaci sdyle tanimlanmuistir:

Tiirk Milletinin biitiin fertlerini,

1. (Degisik: 16/6/1983 - 2842/1 md.) Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine
bagly; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini,
vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere
dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 goérev ve sorumluluklarini bilen
ve bunlar1 davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve
bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarmna saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren,
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topluma kars1 sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gérme aligkanlig1 kazandirmak
suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir
meslek sahibi olmalarini saglamak;

Boylece, Milli Egitim Temel Kanunu’ na gore egitimin amaci, bir yandan Tiirk vatandaslarmin ve Tiirk
toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik i¢inde iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini ¢agdas uygarligin yapici, yaratici,
seckin bir ortag1 yapmaktir” diye agiklanmakta, ayni yasada yer alan 23. madde de yer alan {lkégretimin amag
ve gorevleri de:

“Hkbgretimin amag ve gorevleri, milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak,

1. Her Tiirk ¢cocuguna iyi bir vatandas olmak igin gerekli temel bilgi, beceri, davranis ve aligkanliklar1 kazandirmak;
onu milli ahlak anlayisina uygun olarak yetistirmek;

2. Her Tiirk gocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek hayata ve iist §grenime hazirlamaktir ” olarak
belirtilmektedir.

Bakanligin 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’'ndaki bu hedeflerini gerceklestirmek igin goreve gelen
hiikiimetlerin egitimle ilgili programlarinda, 8 yillik zorunlu ilkdgretimin basladig1 55. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetinin (1997-1999) egitimle ilgili hedeflerinin degerlendirilerek baglanmasi, 2000-2010 dénemine
aktarilan egitim sisteminin alt yapisi oldugu icin 6nemlidir. REFAHYOL Hiikiimetinin (Refah Partisi ve Dogru
Yol Partisi'nin kurdugu koalisyon hiikiimeti) 30 Haziran 1997 tarihinde sona ermesiyle 30 Haziran 1997
tarihinde Anavatan Partisi (ANAP), Demokratik Sol Parti (DSP) ve Demokrat Tiirkiye Partisi (DTP) ile
(ANASOL-D) koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Sekiz Yillik Zorunlu Temel Egitim Yasasi bu hiikiimet
doneminde yasalastirilan 18 Agustos 1997 tarihli, 4306 sayili yasa ile kabul edilerek 1997-1998 6gretim yilinda
uygulamaya konulmustur.

1930-1940 ve 2000-2010 Dénemlerinin Karsilastirmas:

Yukarida her dénem kendi icerisinde degerlendirilmis ve donemlerde var olan mevzuata agiklanmistir.
Aciklanan durum ve mevzuata gore donemlerin hedefleri arasinda benzerlik veya farkliliklarin tespit edilmesi
igin kisa bir karsilagtirma yapmakta yarar vardir.

1930 -1940 donemi ile 2000- 2010 donemi hiikiimet programlar karsilastirildiginda-, 2000-2010 dénemi
programlarinda 1930-1940 donemi programlarina gore daha ayrintili hedeflerin belirlendigi, hedeflerin uzun
uzun anlatildig1 goriilmektedir. Her iki donem programlarinda da Tiirk¢enin kullanimina 6énem verilecegi,
milli duygu ve degerlerin giiclendirilecegi vurgulanirken, her iki donemde irticai faaliyetlerin, dini duygu ve
sembollerin kotii amaglar igin kullanilmasinin vurgulandig1 goriilmektedir. 1930-1940 doneminde milli
kalkinma, milli tarih ve dil ¢alismalarina, koyliiniin kalkindirilmasina 6nem verilmesine ve Osmanl
borglarinin 6denmesi, II. Diinya Savasina girilmemesi i¢in ¢aba harcanmasina, az para ile egitimden fazla
yarar elde edilmesi, Tiirk milliyetciliginin, vatanseverligin giiclendirilmesine vurgu yapildig1 goriilmektedir.

Bu bulgular, iilkenin gelecegini belirleyen, politikalar: {ireten siyasi gruplarin, ozellikle uygulayic
hiikiimetlerin, herkesin anlastigi, kabul ettigi, devlet olarak geleneksellesen ideolojilerin farkli farkl
yorumlandigr hedeflerin dogmasina neden olduklar1 izlenimi vermektedir. Dolayisiyla hedeflerde
uzlagilamayan bir devlet yapisinin dénem doénem degisen insan tipi yetistirdigi s6ylenebilir. Ayni zaman
diliminde, ayn1 ortamda yasamak zorunda kalacak olan farkli hedeflerle yetisen kusaklarin, ileride sorunlar
yaratmast ve yasamast kaginilmaz sonuglar doguracaktir. Kusaklar arasi c¢atismanin yasandigi ev
ortamlarinda dahi sorun olabilen farklilasmanin, demokrasi, hosgorii ve nitelikli egitimden gecirilmemis
toplumda sorunsuz uygulanacagini diisiinmek gercekleri zorlamak olarak yorumlanabilir.

Cumhuriyet donemi egitiminin temel ozelliklerini degerlendiren Akyiiz (2013) donemin siyasal,
ekonomik, hukuki, kiiltiirel degismeleri gerceklestirildiginde toplumun %10'unun bile okuryazar olmamasi
nedeniyle, degisimlerin kitlelere benimsetilmesinde oynayabilecegi roliin her zamankinden fazla anlagilmasi
nedeniyle egitime onem verildigini vurgulamaktadir. Atatiirk'lin bizzat kara tahta basmna gecerek ders
verdigini, egitimin laiklestirildigini, demokratiklestirildigini, Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile 6gretimin
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birlestirildigini, 6gretmene deger verilerek eksigin kapatilmasi igin ¢alisildigini vurgulayan Akytiz (2013),
2012'de yonetimde olan hiikiimetin dindar bir nesil yetistirmek igin ilkokul ve ortaokul programlarina
secimlik Kur'an-1 Kerim, Hz. Muhammed'in Hayati, Temel Dini Bilgiler adiyla yeni dersler kondugunu, egitim
Ogretimde, 6z'{in unutulmasina neden olan “sekilsel’ tutum ve davranislara fazla yer verildigini, zaman
zaman hiikiimetlerin kendi partilerinin isteklerini egitime agir1 dlciide yansittiklarini, bu nedenle istikrarli bir
milli egitim politikasinin izlenemedigini vurgulamaktadar.

1930'da ilkogretimin ¢ok yiizeysel kalmasi ve halkin hayatta, calismada ihtiya¢ duydugu bilgi ve
yetenekleri verememesi baslica sorun iken; giiniimiizde 6grencilerin iist kurumlara ve sinavlara degil hayata
hazirlanmasi, siniflarin asir1 kalabaliktan kurtarilmasi, zorunlu egitimin 10-12 yila ¢ikarilmasi, 6gretmenlik
alan1 disindan sisteme alinan 6gretmenlerin ve sistemdeki diger 6gretmenlerin niteliklerinin yiikseltilmesi ve
tasimali egitim baslica sorunlardandir (Akytiz, 2013).

Yukarida agiklanan temel diisiincelerin, Cumhuriyeti saglam temellere oturtmak ve bu Cumhuriyet
ierisinde yasayacak gelecegin yurttaslar1 olan 6grencileri yetistirme olan hedefleri konusunda Ozel (2007, v
), Atatiirk Donemi calismalarindaki temel egitim politikasinda 6grenci, 6gretmen, ders programlari, okul
konularinin her birine ayri énem verildigini vurgulamaktadir. Ulke iginde egitim goren insan sayisii
artirmak, kaliteli ve yeterli sayida 0gretmen yetistirmek, ders programlarini giiniin sartlarina ve devletin
dayandig1 temel niteliklere uygun hale getirmek, okullarin gesitli sikintilarina son vermek yoniinde ¢alismalar
yapildigini belirtmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, 2000-2010 déneminde, 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanununun genel
amaglar1 belirlenmistir. Goriilecegi gibi, her iki donemde de belirlenen hedefler dogrultusunda, egitim
politikalarimin belirlendigi ve uygulanmaya calisildig1 goriilmektedir.

Ogrencilerin yetistirilecegi program calismalarinda, 1930-1940 donemi ile 2000-2010 donemi hiikiimet
programlari karsilastirildiginda ise, 2000-2010 donemi programlarinda 1930-1940 donemi programlarina gore
daha ayrintili hedeflerin belirlendigi, hedeflerin uzun uzun anlatildig1r goriilmektedir. Her iki donem
programlarinda da Tiirkgenin kullanimina 6nem verilecegi, milli duygu ve degerlerin giiclendirilecegi
vurgulanurken, her iki donemde irticai faaliyetlerin, dini duygu ve sembollerin kotii amaclar icin
kullanilmasinin vurgulandigr goriilmektedir. 1930-1940 doneminde milli kalkinma, milli tarih ve dil
calismalarina, koyliiniin kalkindirilmasina onem verilmesine ve Osmanli borglarinin 6denmesi, II. Diinya
Savasina girilmemesi ic¢in ¢aba harcanmasina, az para ile egitimden fazla yarar elde edilmesi, Tiirk
milliyetciliginin, vatanseverligin giiclendirilmesine vurgu yapildig: goriilmektedir. 2000-2010 doneminde ise
bolgesel terdr, irticai faaliyetler, dinin kullanimi, laikligin yorumlanmasi, egitimde 06zel sektoriin
desteklenmesi, bilisim teknolojilerinin her okula yayginlastirilmasi, e-kitap, tekli egitim, okul yapimi gibi
kavramlarin siklikla kullanildig: soylenebilir.

Sonug olarak, egitim tarihimizde, egitimi uzun vadeli olarak, bir sistem ve biitiinliik icinde ele alip
gelistirme caligmalarimin yapilmadigi, bunlara baglansa da siirdiiriiliip sonuglandirilmadig: goriilmektedir.
Reform, ders programlarinin ve not verme sisteminin degistirilmesi olarak algilandig1 i¢in, Tanzimat’tan beri,
milli blinyemize ve ihtiyaglarimiza uygun, bilimsel arastirma verilerine dayanan, kapsamly, sistemli, istikrarli
diizenleme calismalarina agirlik verilememistir. Baz1 donemler harig, nitelige pek 6nem verilmemis, 6zellikle
Ogretmen yetistirme alaninda beklenilen uygulamalar gesitli nedenlerle gerceklestirilememistir (Akyiiz, 2013).

Amaglardaki degisikligin, degisen toplumsal yapinin, uluslararas: iligkilerin, kiiresellesmenin, AB uyum
¢abalarinin zorunlu hale getirdigi degisim ve doniisiim siirecinin, ilkogretim miifettislerinin okul
denetimlerine yansiyip yansimadig yapilacak karsilastirmalarda 6nemli yer tutacaktir.

Yontem

Aragtirmanin Modeli

Bu arastirma nitel bir ¢alisma olarak tasarlanmustir. Nitel arastirmalarda olay ve olgulardaki anlam ve
gerceklerin tespit edilmesi ve bir konuya iliskin derinlemesine bilgi edinilmesi amaglamaktadir (Denzin ve
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Lincoln, 2005). Bu arastirmada 1930-1940 donemindeki teftis raporlari ile 2000-2010 dénemindeki aymni
okullara ait teftis raporlarina gore donemlerdeki 6grenci durumlari hakkinda bilgi edinmek amaglanmaktadir.
Bu nedenle nitel aragtirma yontemlerinden durum ¢alismasi yontemi kullanilmistir. Afyonkarahisar ilindeki
6 ilkogretim okulu durum galismasina konu edilmistir. Veri toplama yontemi olarak ise durum olarak secilen
okullarda mevcut olan dgrencilerle ilgili yasal dayanaklara iliskin dokiimanlar ve teftis raporlar1 dokiiman
incelemesine tabi tutulmustur. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda
bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek, 2005).

Verilerin Toplanmasi

Nitel veriler kelime, resim, belge ve diger sayisal olmayan bilgilerden olusmaktadir (Christensen, Johnson
ve Turner, 2015). Dokiiman analizi oncelikli olarak yazili dokiimanlari ele almaktadir (Robson, 2015). Bu
calismada 1930-1940 ile 2000-2010 donemlerinde 6grencilerle ilgili var olan yasal dayanaklar (yonetmelik,
yonerge ve genelge gibi) ve donemlerdeki uygulamalar: giiniimiize tasiyan teftis raporlar: incelenmistir. Buna
gore Tiirkiye Cumhuriyetinde ilkokul/ilkdgretim okulunda kayitli olan 6grencilerle ilgili sistemin hedefleri,
bu hedefler icin belirlenen mevzuati olusturan tiim yasal metinler arastirmaya dahil edilmistir. Bu yasal
metinlerdeki degisime gore yonetimin 6grencilere bakis agilarinin tespit edilmesi amacglanmistir. Bu bakis agist
ile 6grenci durumlan ile ilgili yasal metinler iizerindeki degisim, tarihsel olarak oldugu gibi ortaya
konulmustur.

Bu kapsamda Afyonkarahisar Ili merkez, ilge, kasaba ve kdy okullarinda bulunan 1930- 1940/2000-2010
yillar1 arasindaki teftis defterleri veya teftis tebligleri veri toplama araci olarak kullanilmigtir. Veri toplamak
amactyla konuyla ilgili alan yazin taramasinin yan sira konuyla ilgili yapilmis arastirmalar da incelenmistir.
Hgﬂi yillara ait teftis raporlar1 yerinde incelenerek, fotokopileri alinmistir. Alt1 okul A, B, C, D, E ve F olarak
kodlanmuistir. Bu okullardan alian teftis raporlarinin sayis: Tablo 2’de yer almaktadar.

Tablo 2. Okullarin Teftis Raporu Sayilart Ile flgili Veriler

A B C D E F N %
1930-1940 2 9 8 12 5 8 44 %47.31
2000-2010 7 6 9 9 10 8 49 %52.68
Toplam 9 15 17 21 15 16 93 %100

Alt okulda 1930-1940 yillar1 arasinda toplam 44, 2000-2010 yillar1 arasinda ise 49 rapor yazilmigtir.
Aragtirmada verilerin analizinde betimsel analiz yonteminden yararlanilmistir. Buna gore yasal metinler ve
teftis raporlarindan elde edilen bulgular kargilastirilarak sistemin &grencilerden beklentisi ve onlara
sagladiklar olanaklar gercevesinde incelenmis ve tarihsel siirecte bu beklentilere yonelik degisimler betimsel
bir yaklasimla analiz edilmeye ¢alisiimistir.

Afyonkarahisar 1li merkez, ilge, kasaba ve kdylerinde bulunan alti okula gidilerek fotokopileri alian 1930-
1940/2000-2010 yillar1 arasindaki teftis raporlari incelenerek, elde edilen veriler, dokiiman incelemesi
yontemiyle analiz edilmistir. Elde edilen veriler ait oldugu okulun okul kodu 6ntine, ait oldugu yilin son iki
rakaminin getirilmesi ile kodlanmustir. (Ornek: A34 ve A08 gibi)

Verilerin Kodlanmasi

Bu calisgmada okullardan toplanan teftis raporlar1 arastirmanin baginda belirlenen yedi kategoriye goére
siniflandirilmistir. Okullarin adlart A, B, C, D, E ve F okulu olarak, yillar ise son iki rakami alinarak
kodlanmustir. Teftis raporlarindan tema, kategori ve alt kategorilere aktarilan sozciik veya ciimleler ait
olduklar1 yili ve okulun kodu ile aktarilmistir. Ancak bazi sozciik ve ciimleler baska kategoriyi de
ilgilendirdigi icin iki, bazen ti¢ farkli kategoride kullanilmigtir. Temalara gore hazirlanan tablolar kendi
iglerinde ayrmtilandirilarak kategorilere baz1 kategoriler de kendi iclerinde alt kategorilere ayrilmis, boylece
aragtirmada daha hassas bir analiz yapilmas1 amaglanmuisgtir.

Kodlamalar teftis raporlarindaki tespitlere gore olumlu, olumsuz tespitler ve oneriler olarak Tablo 3'te yer

508



Afyonkarahisar flindeki Alti Okulda Bulunan 1930-1940 ve 2000-2010 Yillarina Ait Teftis Raporlarina...

alan 0rnek tabloda oldugu gibi ti¢ boliimde siniflandirilmistir.

Tablo 3. Ornek Kategori Tablosu (Rakamlar ve oranlar rastgele yazilmgtir.)

) Donem Toplam
Kategoriler 30-20 00-10
Om Os On Om Os On
Atattirkctiliik Kosesi - - - 40 - 2 42%59.15
TIﬁrk . Bayragi mevzuati ve_ } 1 1 } 229%30.98
toreni
Tespitlerin toplamlar: 2 1 5 61 - 2
71 %100
Tespitlerin oranlar1 %25 %12.5 %62.5 %96.82 - %3.17
Genel toplamlar 8 %11.26 63 %88.73

Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmanin bu boliimiinde Afyonkarahisar’in Il merkezi, kasaba ve kdylerinde bulunan alt1 ilkégretim
okulunda bulunan 1930-1940 ve 2000-2010 yillarmna ait teftis raporlarinin ¢oziimlenmesinden sistemin
Ogrenciye bakisina iliskin elde edilen bulgular ve yorumlar yer almaktadir.

Alt problem 1: Sistemin Ogrenciye Bakist

Sistemin Ogrenciye bakisina iliskin temel yaklasimlar, benzerlik ve farkliliklar igerisinde bireysel
farkhiliklar, 6grenci merkezli ders islenmesi, 6grenci sagligi ve 6grenci davraruslari/disiplin isleri olmak tizere
dort kategori yer almaktadir. Kategoriler Tablo 4'te verilmistir.

Tablo 4. Miifettiglerin sistemin ogrenciye bakisina iliskin tespitlerinin kategorilere gére dagilim:

Kategoriler Doénem Toplam
1930-1940 2000-2010

Olm Ols One Olm Ols One
Bireysel farkliliklar 2 1 14 2 B 10 29 %44.61
Ogrenci saghig 6 1 6 - - 3 16 %24.61
Ogrenci davramslarn 1 - 4 1 - 14 20 %30.76
Tesptilerin toplamlart 9 2 24 3 - 27
Tespitlerin oranlar %25.71  %5.71 %68.57 %10 %0 %90 %90
Gene toplamlar 35 %53.84 30 %46.15 65

(Olm: Olumlu tespit, Ols: Olumsuz tespit, One: Miifettis onerisi)

Sistemin 6grenciye bakisi temas ile ilgili olarak Tablo 4'te yer alan bulgular incelendiginde 1930-1940
doneminde toplam 35 (%53.84) tespit ve onerinin yer aldig1 goriilmektedir. 2000-2010 déneminde ise toplam
30 (%46.15) tespit Onerinin yer aldigi anlasilmaktadir. Bu sonuglara gore her iki donem miifettislerin,
miktarlar degisse de dgrencilerin bireysel farkliliklari, 6grenci sagligi ve davranislari ile ilgili tespit ve oneri
yaptiklari, 1930-1940 donemi miifettislerinin agirlikh olarak 6grenci saghig: ve bireysel yetersizlikleri ile ilgili
fazla sayida tespit ve oneri yaptiklari, 2000-2010 donemi miifettislerinin ise 6grenci davranislari/disiplin, BEP
(Bireysellestirilmis Egitim Programi) ve SBS (Seviye Belirleme Sinavi yeni adi1 TEOG, LGS) kurslar1 da dahil
olmak {izere 6grencilerin bireysel farkliliklari {izerinde durduklari s6ylenebilir.

Alt problem 2: Ogrencilerin Bireysel Farkliliklar

Tablo 4 incelendiginde Ogrencilerin bireysel farkliliklar: kategorisi ile ilgili 1930-1940 doneminde iki
olumlu (%11.76), bir olumsuz (%5.88) ve 14 Oneri (%82.35) olmak {izere 17 tespit (%100) ve Oneri yapildig:
goriilmektedir. 2000-2010 déneminde ise iki olumlu (%16.66) tespit ve 10 Oneri (%83.33) olmak iizere toplam
12 tespit ve oneri (%100) yaptiklar: anlasilmaktadir.

Bireysel farkliliklar kategorisinde Ogrencilerin bireysel basar1 durumlar ile ilgili olarak 1930-1940
doneminde gorev yapan miifettiglerin 2000-2010 déneminde goérev yapan miifettislere gore daha duyarh
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olduklar1 sdylenebilir. Bunun nedeninin, 1930—1940 dénemi miifettislerinin sinif denetimlerinde sinifta
bulunan 6grencilerle ilgili bireysel veya siniflar diizeyinde daha ayrintili gozlem yapmalarina bagh olarak,
Ogrenci say1 veya oranlarini tespit etmeleri oldugu soylenebilir.

Aragtirmada elde edilen bulgulara gore 1930-1940 déneminde C32 raporunda “Iyi derecede gelistirilen talebe,
mevcudun iicte ikisi nispetindedir. Fikri inkisaf vardir” tespiti yer almaktadir. Bu tespit ile siufin genel bir
degerlendirilmesinin yapildigi, olumlu ve ayni zamanda olumsuz yonlerinin rapora aktarildigi, miifettisin,
kisisel goriistinii yansittigr goriilmektedir. F36/5 raporunda ise ayni dil kullanilarak “Talebe genel goriiniisleri
ile ileri seviye gosterememislerdir. Hele Hayat Bilgileri ve zihni hesaplari simiflar seviyelerinden asagr bulunmustur”
denilerek olumsuz tespitin yer aldigi, bu olumsuz tespit ile teftis edilen sinifin, genel durumunun ve 6zellikle
Matematik dersi ile Hayat Bilgisi dersi konularmin programin hedefledigi seviyeden asagida bulundugu
belirtilmektedir. Bu yaklasimla miifettisin programa hakim oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Benzer diger tespitlerde ise A36 yili raporunda "Uciincii stnif cocuklar: kadar ikincilerin de yetistirilmesini
dgretmen Muharremden beklerim, B38 raporunda "Simiflarin seviye diigiikliiklerini telafi ve ikmal etmek icin tedbirler
alinmasini iglerine candan ilgili arkadaslardan bekler basarilar dilerim”, D33 raporunda “Aymi simifta takviyeye
muhtag goriinen talebe tizerinde kismi ferdi tedrisat yapilmasi ve ameli hesaplarin takviyesi”, E39/2 raporunda “Birinci
stmif iki quruptur. Ileri gurup (20) kadardir. Geri guruba da zamanlarmdan ayirarak ders verelim” denilmektedir.

Arastirmada, 2000-2010 doneminde ise miifettislerinin olumsuz tespit yapmadan iki olumlu tespit ve 10
oneride bulunduklari goriilmektedir. Ogrencilerin akademik basarilar ile ilgili iki tespit yapildigi, bu
tespitlerin de Seviye Belirleme Sinavlarma (SBS, sonraki ad1 TEOG, giincel ad1 LYS) katilma ve bu sinavlardaki
basari oranlarindan olustugu goriilmektedir. E10 raporunda yapilan tespitte "Okulda SBSye yonelik kurslarin
diizenlendigi”, BO9 raporunda yer alan tespitte de "Gegen yil SBS sonuglarina gore ortadgretim kurumlarma 22
dgrenci yerlestirildigi, ilce siralamasinda 6. Stmiflarda 1., 7. simflarda 2. sirada yer aldig1, Halk Egitim Merkezi (HEM)
Isbirligi ile Ilce capinda diizenlenecek SBS. smavlarina hazirlik kurslar: icin 6,7 ve 8. siniflardan toplam 50 6grencinin
isimlerinin ilge MEM. 'ne bildirildigi” belirtilmektedir.

Onerilerde yer alan A05 raporunda yer alan “Ozel egitime ihtiyaci olan 6grenciler icin caligmalarin planlanarak
uygulanmas:” dnerisinin A04, C07, D08, E03 ve F03 raporlarinda da tekrarlanarak, sinuf seviyesine gore agik
yetersizligi olan Ogrenciler i¢in 6nlem alinmasi Onerilmektedir. Bu 6nerinin A10 raporunda oldugu gibi
lIkogretim Kurumlari Yénetmeligi (IKY) 47'nci maddesine vurgu yapilarak mevzuatin hatirlatildig
goriilmektedir. A10 raporunda “IK Yénetmeliginin 47. Maddesine gore sinif seviyesine gire basarilar diisiik
ogrenciler icin gerekli onlemlerin alinmas:” 6nerisi yer almaktadir. BO9 raporunda yer alan “BEP (Bireysellestirilmis
Egitim Programlari) biriminin olusturularak kaynastirma programina alinan 63renciler icin BEP planlarinin yapilmas:
(2567 Sayili T.D. ve MEB 2004/7 sayili genelge), kaynastirma egitimine tabi 1. ve 2. simiftaki 2 dgrenciye destek
egitimlerinin, okulun egitim-63retim saatleri disinda verilmesinin temini.” Onerisi ile BEP programinin
uygulanmasi, D08 raporunda da Rehberlik ve Arastirma Merkezi ile is birligi yapilmas: dnerilmektedir.

Donemlerin mevzuati incelendiginde, bu alanla ilgili olarak her iki donemde de mevzuat bulundugu
anlagilmaktadir. 2000-2010 déneminde var olan IKY'nin 47 nci maddesine gore, dgrenme giigliigii ceken,
zihinsel ve fiziksel yetersizligi olan Ogrenciler igin BEP'nin hazirlanmasi istenirken, 1930-1940 donemi
mevzuati olan Ilkmektepler Talimatnamesinin {igiincii maddesinde 1930 yilinda yapilan degisiklikle:

"Bedence anormal olanlardan sunlar ilkmekteplere kabul edilmezler: Tki gozii kor olanlar, yiiksek sesle sdylenen sesleri
isitemeyecek derecede agir sagir veya dilsiz olanlar. Bunlardan bagka bedeni (kaza, bela) avariz kabule mani degildir.

Sari (bulasici) ve miistekreh (igreng) hastaliklar “mesela: yarali kel ” kabule manidir. Ruhen anormal olanlardan agir
derecede belahet (aliklik) tezahiirii gosterenler kabul edilmez. Bir ¢cocugun harici hal ve hareketinde goriilecek sarsaklik
ve muvazenesizlik (dengesizlik) belahetin ilk nazara ¢arpan alametidir. Bdyle olan ¢ocuklar i¢in sdyle bir muayene
yapilarak belahet dereceleri tayin olunabilir. Kendisinin ad1 sorulur; bir elindeki parmakla birer, ikiser, ayr1 ayr bir arada
saydirilmak suretiyle ta’dat (sayma) kabiliyeti yoklanir. Bu muayeneye sihhatle cevap veremiyenler ruhan anormal

sayilarak mektebe almmazlar” hitkmii yer almaktadir.

2000-2010 déneminde de 2004 yil1 Kasim ayinda 2566 sayili Tebligler Dergisinde yayimlanan ve daha
sonra 2008, 2012 ve 2014 yillarinda yeniden degisiklik yapilan flkogretim Kurumlan Yénetmeliginin 47'nci
maddesinin (e-) fikrasinda "Kaynastirma ve 6zel egitim smiflarinda egitimlerine devam eden &grencilere,
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bagarisizliklarindan dolay1 simif tekrar1 yaptirilmaz. Bu 6grencilerin basarisinin tespiti, 31/5/2006 tarihli ve
26184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yapilir” ibaresinin yer aldig1 goriilmektedir. Ayni yonetmeligin besinci maddesinde, 6zel
egitime ihtiyaci olan bireylerin, toplum icindeki rollerini gerceklestiren, {iretici ve mutlu bir vatandas olarak
yetismelerinin, bagimsiz yasamalar1 ve kendi kendilerine yeterli bir duruma gelmelerine yonelik temel yasam
becerilerini gelistirmelerinin, uygun egitim programlar: ile 6zel yontem, personel ve arag- gereg kullanarak;
egitim ihtiyaclari, yeterlilikleri, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda iist 6grenime, is ve meslek alanlarina ve
hayata hazirlanmalarinin amaglandig: goriilmektedir.

Alt problem 3: Ogrenci Saglig

Tablo 4 incelendiginde 1930-1940 déneminde alt1 (%46.15) olumlu tespit, bir (%7.69) olumsuz tespit ve alt1
(%46.15) oneri yapildigt; 2000-2010 doneminde ise sadece {i¢ (%100) Sneri olmak {izere toplam 16 tespit ve
Oneri yapildig: goriilmektedir. Bulgulara gore 1930-1940 donemi midifettislerinin 6grenci saglig1 kategorisine
daha fazla 6nem verdikleri sdylenebilir.

Ogrenci saglig: ile ilgili olarak Tablo 4'te yer alan bulgular incelendiginde, 1930-1940 déneminde yapilan
tespit ve Onerilerin igeriginin 6grencilerin sithhi bakimlari, temizlik aliskanliklari, dis, sag, kiyafet olmak tizere
viicut temizligi ve bakimindan olustugu, 2000--2010 doneminde ise tasimali egitim sistemi ile tasinan
Ogrencilerin yemek, yemekhane ve bu isle gorevli personelin temizliginden olustugu goriilmektedir.

1930-1940 doneminde B okuluna ait 1937,1937-2,1938 raporlarinda ve D37-12 raporunda ”Cocuklarin bakimi
iyi,” “’Cocuklarin dis bakimina dikkat edilmesi”, 1938 raporunda “Ekseriyasimn dis fircast vardir”, 1939 raporunda
“Cocuklarin bazilarimin dis bakimi ve mendil kullanma aliskanli§1 noksan, bitli olanlar da var, ama genel olarak bakim
ve diizen iyi” tespitlerinin D okuluna ait 1938 raporunda “Okul temiz ve diizenli, 6grenciler de boyle temiz olmalr”,
1937-12 raporunda “Mendil kullanma aliskanlig: verilmeli, yapilan ev tetkiki bir eve gidilerek yapilsaydi daha iyi
olurdu” tespitinin yer aldigi, E okulunun 1934 raporunda “Cocuklarin temizligi her giin olmali”, 1938 raporunda
“Cocuklara yaptinilan tek tip kiyafet ve kizlarin saglarini kestirmenizden memnun oldum. Cocuklarin temizlikleri de iyi.
Dis bakimi ve mendil kullanma aliskanlig1 da verilmeli” tespitleri yer almaktadir.

Ozellikle miifettigler tarafindan yazilan F33 raporunda yer alan "Saglarn taranmast icin birkag tarak, bir ayna
tedarik etmek” tespiti donemin sartlarini tam olarak agiklamaktadir. Yapilan bu tespit sadece miifettislerin
kisisel gozlemi degildir. Yokluk ve bakimsizlik, ddnemin mevzuatinda da yer almistir. Dénemin mevzuati
olan Tlkmektepler Talimatnamesinin 34 iincii maddesinde:

"Talebenin kiyafet¢e mutlaka yeknasak olmalar1 lazim degildir. Cocuk velilerine agirlik vermemek sartiyle kiyafet birligi
teminine imkan bulunursa tabii iyi olur. Boyle bir ¢are bulunmiyan hallerde kiyafetlerin yalniz temizligi, calismaga,
kosup oynamaga miisait ve sthhi olmasina dikkat etmelidir. Oglan ¢ocuklar i¢in kisa bir pantalon, yazin bolca bir buliiz
veya gomlek, kisin kalinca bir ceket hafif bir kasketi saglam ve ayaga uygun bir cift iskarpin ile kalinca, uzun konglu
corap ¢ok elveriglidir. Bu kiyafet kizlarda yalniz pantalon yerine eteklik giyilmesi seklinde bir tadile ugrar, kasket yerine
bere de kizlar igin daha gosterislidir. Kizlar igin koyu renkli bir gégiisliikk hem ucuz, kullanisl, hem de yapilisa gore pek

zarif olabilir. Mektep kiyafeti igin milli mamulatin tercihi sarttir.” denilmektedir.

Talimatnamenin 156. Maddesinde:

“Dis bakimina hasseten itina edilmelidir. Dislerin korunmasi igin talebeye sik sik telkinlerde bulunmali, bilhassa dis
firgasinin layikiyle istimali 6gretilmelidir. Bunun igin miimkiin olursa dershanede firca talimleri yaptirilmasi miinasip
diiger. Senede en az dort defa dis muayenesi yapilmali ve dislerine ihtimamda kusuru goriilen talebeye ve icabederse

velisine ihtarda bulunulmalidir” derken,
157. Madde "Saclara ihtimam ciheti de unutulmamalidir. Haftada bir defa sa¢ yoklamas: yapilmalr ve cocuklar her
hafta baglarin yikamaga ve saclarmni kestirmege tesvik edilmelidir. Her sabah temizlik yoklamas: yapimalidir.
Viicutlarinda, baslarinda yara goriilen cocuklar hemen muayene ettirilmelidir.” denmektedir.

Gortilecegi gibi donemin mevzuati var olan sorununun ¢6ziimii i¢in ayrintili olarak yapilmas: gerekenleri
vurgulamakta, yol gostermekte ve aymi zamanda Ogretmenlerin calisma sartlarmi da agiklamaktadir.
Ogrencilerin temizlik aliskanlig1 kazanmalari igin yapilan caligmalarla ilgili yayinlanan 22/12/1941 tarih ve
14970/742 sayil "Talebe Temizlik Yoklamalarina itina Edilmesi” baglikli tamimden anlagilacagi gibi bu
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konuda oOgretmenlerin duyarsizlik gosterdigi, oOgrenci saghgimin Onemine uygun davranmadiklar:
anlagilmaktadir.
"[lkokullar Talimatnamesinin 157'-nci maddesi, okullarimizda her sabah temizlik yoklamasimni amir oldugu halde bazi
mahallerde bu hususa layiki veghile itina edilmedigi anlagilmaktadir. Terbiye yuvasi okullarimizda ¢ocuklarimiza kiigiik
yasta sthhi itiyatlar kazandirilmasi lazim gelecegi asikardir. Bunun igin her seyden 6nce her sabah, talimatnamenin de
emrettigi {izere, gocuklarin temizlik muayenesi yapilacak, sthhi ve medeni icaplara riayette geri kalanlar varsa, velileriyle
is birligi yapilarak bunlar bu fena itiyatlarindan vazgegirilinceye kadar, bikmadan, usanmadan calisacaktir. Ogretmen

arkadaglarimdan talimatname hiikiimlerine harfiyen riayet etmelerini bekler, yapilacak teftislerde bu hususta hig
kimsenin ihmal ve miisamahasimi gérmek istemedigimi teblig ederim”

denilerek tamimin son boliimiinde de miifettislerin bu konudaki gorevleri hatirlatilmis, konunun ne kadar
onemli oldugu vurgulanmistir.

2000-2010 doénemi teftis raporlarinda dgrenci saghgi ile ilgili yazilan iki olumlu tespitte, BO3 raporunda
"Tagimaly 6grencilere Milli Egitim Bakanliginca sicak yemek verildigi” ve B09 raporunda "Tasiman dgrenciler igin
yemek odast diizenlendigi, sicak yemek verildigi”’ tespitlerine yer verilmektedir. 2000-2010 dénemi B09 raporunda
"Tasimalt Ogrencilere yemek servisi yapan kisinin eldiven, bone, nliik ve maske kullanmast, 6grencilere temizlik ve
saglik egitiminin verilmesi” ve C00 raporunda “Tasimali olarak gelen 63rencilerin daha temiz ortamlarda yemek
yemelerinin saglanmas:” ifadelerinin yer aldig1; BO9 raporunda “Ogrencilere temizlik ve saglik egitiminin verilmesi”
onerisi diginda bagka bir tespit veya Oneriye rastlanmadig1 goriilmektedir.

[lkégretim okulu bulunmayan veya gesitli nedenlerle egitim-6gretime kapali, birlestirilmis sinuf
uygulamasi yapan ilkogretim okullarindaki 6grencilerin, kaliteli bir egitim- 6gretim gormeleri amaciyla
15/04/2000 tarih ve 24021 sayili Resmi Gazete yayinlanan Milli Egitim Bakanligi Tagimali {lkogretim Okulu
Yonetmeliginin 1’inci maddesine gore tasima merkezi ilkdgretim okullarina gilinti birlik tasinacag:
belirtilmektedir. Bu dénem Ilkégretim Kurumlar1 Yénetmeliginin "[lkégretimin Amaglar1” béliimiinde yer
alan 5 inci maddesinin (g) bendinde 6grencilere, toplumun bir tiyesi olarak kisisel sagliginin yani sira ailesinin
ve toplumun saghigini korumak igin gerekli bilgi ve becerinin, saglikli beslenme ve yasam tarzi konularinda
bilimsel gecerliligi olmayan bilgiler yerine, bilimsel bilgilerle karar verme aligkanliginin kazandirilmasinin
amagclandigl, yine ayni yonetmeligin 139 uncu maddesinde 6grenci saghg: ve giivenligi hizmetlerinin
ylriitiilmesinde, okul ve ¢evre saglig, periyodik asilarin yaptirilmasi, fakir 6grencilerin gozetilmesi, okulda
beslenmede dikkat edilecek hususlarin siralandigi, tagimali Ogrencilerin yemek iglerinin agiklandig:
goriilmektedir.

Cumhuriyetin baslangi¢ donemini olusturan 1930-1940 doneminde toplumun yokluk ve bilgisizlikten
kaynaklanan kisisel bakim eksikliginin, egitmen veya Ogretmenler araciligr ile giderilmeye calisildigy;
gliniimiiz ¢ocuklar1 ve aileleri i¢in siradan bir davranus olan 6z bakim becerilerinin, okul 6ncesi egitim
programlarinda da yer aldigi, 2000-2010 donemi raporlarinda da bu konularda herhangi bir tespitin
yapimadig: goriilmektedir. Ancak az da olsa giiniimiiz Tiirkiye’sinde okullarda bit salginina ait vakalarinin
goriildiigii, 2012 ve 2013 yillarina ait basinda yer alan haberlerde, Diyarbakir ve Sanliurfa'nin bazi okullarinda
rastlanan bit salginin okul idareleri tarafindan ailelere bildirildigi, ancak Milll Egitim Miidiirliiklerine
bildirilmedigi, dolayisiyla resmi olarak islem yapilmadigi anlagilmaktadir (“Urfa’da Okullarda”, 2013;
“Okullarda bit salgini”, ).

Diger yandan televizyon haberlerine de yansiyan ve 6grencilerin merkezi se¢gme sinavina hazirliklarinda
ortaya ¢ikan eksikliklerini gidermek igin gittikleri dershane borcunu 6deyemeyen aile dramlarinin da
yasandig1 (“Para 6dendi”, 2012) bir egitim sisteminden, sinav odakli egitim anlayisindan, ilkogretimin temel
hedeflerine uygun, yurttas yetistirme hedefine uygun egitim yapan egitim sistemine yeniden doniilmesi
gerekmektedir.

Alt problem 4: Ogrenci Davranislari ve Disiplin

Bu kategoride 1930-1940 ve 2000-2010 ddnemlerinde uygulanan Ogrenci davranislart ve disiplin
uygulamalarma iligkin bulgularin kargilagtirmas: yapilarak benzerlik ve farkliliklarn tespit edilmesine
calisilmigtir.
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Tablo 4 incelendiginde her iki dénemde birer (%10) olumlu tespit ve 18 (%90) Oneri yapildig:
goriilmektedir. 1930-1940 doneminde bes (%20) tespit ve oneri yapilirken, 2000-2010 déneminde toplam 15
(%80) tespit ve oneri yapildig1 goriilmektedir. Donem ici degerlendirmede ise 1930-1940 déneminde yapilan
bir (%20) olumlu tespit ve dort (%80) oneriye ragmen 2000-2010 doneminde bir (%6.66) olumlu tespit ve 14
(%93.33) oneri yapildig: goriilmektedir.

Bulgularda 2000-2010 déneminde “Soru sorma, agiklama yapma ve séz alma gibi olumlu toplumsal davranislarin
kazandirilmasinda gosterilen cabalarm artirilmast” ifadesinin dokuz kez “Ogrencilerin okul ve sinif kurallarina
uyumu iizerinde durulmasi” ¢ kez tekrarlandig1 goriilmektedir. Bulgulara gore 6grenci davranislar: konusuna
2000-2010 donemi miifettislerinin 1930-1940 dénemi miifettislerine gore daha cok tespit ve oneri yazdiklari
anlagilmaktadir.

1930-1940 donemi teftis raporlarina gore C32 raporunda oldugu gibi 6grencilerin okul kurallarimn iyi
ogrendigi belirtilmektedir. A30 ve D34/12 raporlarinda “bahgenin ve bahgede 63rencilerin kontrol altinda
tutulmasi”, A31 raporunda “0grencilerin okul esyalarini tasarruflu, temiz ve diizenli kullanmalarimin saglanmast”,
B37 raporunda “birinci sinifta kurallarin olusturulmas:” onerilmektedir.

A31 ve C33/4 raporlarinda 6gretmen tarafindan 6grenciye sinif ici siddetin yapilmamasi 6nerilmektedir.
C33/4 raporunda " Sizden bekledigim is, okul hayatinda hiddet, siddet ve falaka olmamas, sakin ve suurlu davranmaktir.
Varsa bu davramgin terk edilmesi” yoniindeki dnerisi ve A31 raporunda yer alan "Swnifta daha uygun bir disiplin
olmasini isterim. Hiddet ve asabiyet fiskiran bir ses, bagrisma ve yiiksek soylenme cocugu daha arsiz ve yiizsiiz yapar.
Aksi halde sumifta disiplin tesis edilemez” tespiti dikkat gekicidir. 1930-1940 doneminde yapilan dort oneriden
ikisinin (A31, C33/4) 6gretmenlerin disiplin anlayis ve uygulamalarina doniik elestiriler olmasi, dénemin
disiplin anlayisina 1s1k tutmaktadar.

2000-2010 doneminde ise A00, BOO, E03 raporlarinda "Ogrencilerin okul malini dikkatli kullanmalar: ve okul
ve sinif kurallarina uyumu tizerinde durulmasi” onerilerde okullardaki ders arag gereglerinin kullanimi ve okul
kurallarina uyum {izerinde durulmasi, giintimiiz 6grenci davranislar1 konusunda bilgi vermektedir. Bu
donemde yapilan onerilerde ¢ogunlukla A05, A0S, C05, D01, D04, D05, E05, FOO, FO1 raporlarinda yapilan
oneri ve 6z olarak bu dneriye benzeyen diger 6nerilerin yer aldig1 goriilmektedir. EO5 raporunda “Ogrencilere,
soz alma, dinleme, kendini ifade etme gibi temel becerilerin kazandirilmasi, bu davramslarin derslerle iliskilendirilerek
pekistirilmesi” onerilmektedir.

Tartisma ve Oneriler

1930-1940 yillarinda gorev yapan ilkdgretim miifettisleri ile 2000--2010 yillarinda gorev yapan ilkogretim
miifettislerinin egitimin temel boyutlarina iligskin tespitlerini analiz ederek 70 y1l gibi uzun bir araliga dayal
egitimin iki doneminin karsilagtirilmasina; elde edilen bulgulara ve degerlendirmelere dayanarak, egitim
sistemimizde ge¢misten giiniimiize kadar gecen siiregte nelerin degistigi, nelerin korundugunun tespit
edilmesine calisilmistir.

Bu amagla, Afyonkarahisar ili ilkégretim okullarmn (ilkokullarin) 1930-1940 ve 2000-2010 yillarma ait
teftis raporlarinda miifettisler tarafindan tespit edilen egitim sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik
olarak yapilan Oneriler, Cumhuriyet ideolojisinin yiikselis donemine denk gelen 1930-1940 arasi ile
Cumhuriyet’in olgunluk donemine denk gelen 2000-2010 arasinu karsilastirmak Cumhuriyet ideolojisinin ve
bu ideolojinin ge¢irdigi evrimi analiz etmemize yardima olacaktir.

Her iki doneme hakim olan egitim felsefesi, egitime etki eden siyasal ve ideolojik bakis agilari, toplumsal
yap1 ve dinamikler boyutlarinda sistemin &grenciye bakisinda benzerlik ve farkliliklarin neler oldugunu
bulmaya yonelik bir karsilagtirmanin yapilmasina olanak saglayacaktir. Bu diisiinceden hareketle yapilan
arastirmada ilging tespitlerin ve degerlendirmelerin yapildig goriilmektedir.

Aragtirmada, miifettigler tarafindan yapilan tespitlere gore 1930-1940 doneminde miifettislerin ders
denetimlerine 6zel onem verdikleri, smiflarda gordiikleri olumlu ve olumsuz durumlar ile sorunlarin
giderilmesi igin Onerilerini agik olarak yazdiklar: goriilmektedir. Okuma yazma, zihinden hesap gibi temel

513



Muzaffer SIMSEK

bilgilerin eksikliginin oldugu goriilen simiflar ve smif seviyesinin altindaki &grencilere ilgili eksiklerin
onlara moral vermeye calisildig1 goriilmektedir. 1930-1940 doneminde donemin sartlarina gore okula kaydi
yapilacak 6zel durumu olan 6grencilerin egitimi i¢in 6zel bir hiikiim yer almasa da, okulda diger normal
ogrencilerle birlikte 6grenim gorebilmesi icin diizenleme yapildig1 anlagilmaktadir

2000-2010 déneminde ise sinif seviyesi altinda olan veya acik yetersizligi olan 6grencilerin tespit edildigi,
eksikligin giderilmesi i¢in 6zellikle var olan mevzuatin uygulanarak 6nlem alinmasi istenmektedir. Dénemin
yasal diizenlemelerinde 6zel durumu olan &grenciler i¢in mevzuat ve bu mevzuat dogrultusunda 6zel
programlar hazirlandigi, 6zel hizmet birimlerinin olusturuldugu, bu amacla 6zel merkezler kuruldugu
goriilmektedir.

Elde edilen bulgulara gore 1930-1940 dénemindeki 6grenci saghg: boliimiinde dgrencilerin temizlik,
bakim gibi temel saghk durumlarinin Ogretilmesi ve gelistirilmesi konularindan olustugu, 1930-1940
doneminde il merkezinde bulunan okul diginda kalan kasaba ve kdy okullarinda, 6grencilerin ¢ok olumsuz
saglik sartlarinda yasadiklari soylenebilir. Elde edilen bulgulara gore, 1930-1940 doneminde yapilan tespit ve
onerilerin igeriginin 6grencilerin sthhi bakimlari, temizlik aliskanliklari, dis, sag, kiyafet olmak iizere viicut
temizligi ve bakimindan olustugu, 2000-2010 doneminde ise tasimali egitim sistemi ile taginan 6grencilerin
yemek, yemekhane ve bu isle gorevli personelin temizliginden olustugu goriilmektedir.

Kasaba ve koylere Ogretmenlerin gelmesinin toplum sagligi agisindan ne kadar onemli oldugu,
ogretmenlerin egitim isleri diginda nelerle ugrastiklari, bugiinkii 6gretmen gorevleriyle karsilastinldiginda
daha da belirgin hale gelmektedir. Donem miifettislerinin raporlarina yansiyan dis fircalama, sa¢ tarama
aligkanligl, temiz giyinme, bitten arinma, giinliik bakim gibi 6z bakim becerileri ile ilgili 6nerileri donemin
yasam bicimi agisindan diistindiiriictidiir.

Smif ici siddet, gerginlik kaynaklari ve okul ve sif i¢i disiplinde olumlu ve olumsuz Ogrenci
davramnslarinin kaynaklari ile ilgili yapilan arastirmalar ve degerlendirmelere gore aile, cevre, arkadas gevresi
ve 0gretmenlerin tutumlarinin 6ne giktig1 vurgulanmaktadir. Kiigiikahmet (1999), 6gretmenin sinf iginde
sesini kullanmay1 bilmesi gerektigini vurgulamakta; Ercikt: (2009) ise, genel olarak 6gretmenin ders anlatirken
ses tonunda bir degisiklik olmamasinin, monoton ders anlatilmasinin disiplinsiz davraniglarin nedenleri
arasinda yer aldigini belirtmektedir.

Alanyazinda yer alan bu saptamalara paralel olarak 2000-2010 dénemi raporlarinda yer alan "Ogrencilere,
s0z alma, dinleme, kendini ifade etme gibi temel becerilerin kazandirilmasi, bu davranislarin derslerle
iliskilendirilerek pekistirilmesi” onerisi tek basina bu dénem egitim sistemimizin i¢inde bulundugu durumu
gostermesi agisindan onemlidir. Toplumda yasanan iletisim sorunlarinin kaynaginin daha alt kademelerde
ortaya ¢iktig1, onlenmesi i¢in egitimcilerin uyarildigi, yapilan 14 oneriden sekizinin bu igerikte oldugu, bu
nedenle de ailelerin, 6gretmenlerin, okul yoneticilerinin ve egitim politikalarini belirleyen hiikiimetlerin
tizerinde ¢alismalar1 gereken bir konu oldugu anlasilmaktadir.

Ogrenci davraniglarini gsekillendiren kurallari iceren 1930-1940 donemindeki Hkmektepler Talimatnamesi
ile 2000-2010 doéneminde var olan Ilkogretim Kurumlan Yonetmeliginin birbirine bu agidan benzerlik
gosterdigi, ancak, 2000-2010 doneminde okul degistirme cezasin gerektirecek davraniglarin tanimlanmasinda
siddet, tehdit, siyasi eylem, alkol kullanimi, taciz vb. tiir eylemlerin yer almasi, bu dénemde okullarin ve
toplumun kars1 karsiya oldugu tehlikeyi gostermektedir.

Bu asamada yanlis baslangi¢ yapildi da sonu¢ bu nedenle mi boyle oldu? sorusuna cevap bulmak igin
sistemin kurulusunu incelemekte yarar vardir. 1930-1940 doneminin 6zel sartlar1 igerisinde kurulmaya
calisilan egitim sisteminin temellerinin atilmasi, en kisa siirede koye ve koyliiye ulasilarak, temel insani
degerlerin kazandirilmasi icin yogun bir calisma yapildigi, bu ¢alismada acele edilmeden ancak ihtiyaglarin
tespit edildigi ile ilgili olarak dénemin Bagbakami Ismet Inénii, 08/11/1928 giinii, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde yaptig1 konugsmada “Ilk tahsili fiilen umumi bir hale getirmek meselesini enine boyuna ve cok 6zen
ile tetkik ettik. ... biitiin memlekette bir plana gore miitevazi fakat sihhi, temiz ihtiyaca kafi binalarla ilk tahsili
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biitiin vatana fiilen umumi kilmak miimkiin olacaktir. Tetkikatimiz seneler siirdii” (TBMM, 8 Kasim 1928,
3.D6nem, 2. Yasama Yili, 5. Cilt, 3. Birlesim, s. 26-29, Aktaran Oztiirk, 1968) diye aciklama yapmaktadir.

Bu sartlarda temellenen egitim politikalarinda 1936 ilkokul programu ile olusturulmasi diisiiniilen ulusal

egitimin hedefleri ana bagliklar halinde su sekilde siralanmaktadir (Edis, 1947):

A) Egitim siyasamizda temeltas: bilimsizligi gidermektir. Kiiltiir isinde, her giin daha ¢ok ¢ocuk ve yurtdas okuyup

yetistirecek bir program giidiilecektir. Bu diisturun ifade ettigi gayeyi tahakkuk ettirmek i¢in ilkokul 6gretmeni kendine

diisen 6devi yapmali, bulundugu yerde okumamus, yetismemis yurtdas birakmamag: is edinmelidir.... Hasili okul

Ogretmeni, okulu, bulundugu yerin egitim ihtiyacini temin edecek esasli ve verimli bir ocak haline getirmek icin elinden

ne gelirse yapmalidir. Cumhuriyetin kendisine verdigi 6devi yerine getirmis olmiyacagini bilerek ona gore canla basla

calismalidir.

B) Kuvvetli Cumhuriyetgi, uluscu, halkgl, devletgi, laik ve devrimci yurtdas yetistirmek biitiin 6gretim derecelerinde

yiikiim ve dzen noktasidir. «Tiirk ulusunu, kamutay1 ve Tiirk Devletini sayimn tutmak ve tutturmak, biitiin yurtdaslara bir

6dev olarak asilanacaktir.» Bunun igin ilkokulda biitiin derslerin, egitim sisteminin ve okul hayatinin bu diisturda yazili

esaslar1 tahakkuk ettirecek bir yolda ilerlemesi sarttir.

C) Fikri oldugu gibi bedeni gelismislige de 6nem vermek ve hele iray1 (karakter) ulusal derin tarihimizin gosterdigi

yliksek derecelere ¢ikarmak biiyiik gayedir.

D) Egitim ve 6gretimde giidiilen usul, bilgiyi, yurtdasa maddi hayatta basari elde ettiren bir cihaz haline getirmektir.

E) Egitim her tiirlii urasadan (etki), yad ve yabana fikirlerden uzak, {istiin, ulusal ve yurtgu olmalidur.

F) Talebenin girisim kapasitesini kirmadan, onun hayatta kusurlu olmaktan korumak igin ciddi biryasav ve diizene,

icten bir ahlak anlayisina alistirmak,

G) Tarihini iyi bilmesi,

H) Tirk dilinin ulusal, tiikel (tam, biitiin) bir dil haline gelmesi"40 kelimden fazla olan dogrudan alint1 yazimi bu sekilde

olmalidur.

Tlkokul programinin bu agik hedefleri disinda dénemin bir bagka Maarif Vekili (Mili Egitim Bakani) Saffet
Arikan 1936 Maarif Vekaleti biitgesinin goriisiilmesi sirasinda sorulan sorulara verdigi cevaplarda sunlar:
sOylemektedir (TBMM, 1936, 5. Dénem) : “Arkadaslar biz maarif isini evvela su cepheden miitalea ediyoruz.
Vatandasa verecegimiz bilgiyi maddi hayatinda kendisine faydalr kilmak. Bizim esas prensibimiz budur. Bunun igin takip
ettigimiz sira da sudur: Evvela, bu noktai nazara, gére vatandasa ne gibi malumat ve bilgi verece§iz” diyerek ilkokulun
hedeflerini agik¢a vurgulamakta ve ¢alismalarini bu hedef dogrultusunda planlamaktadir.

Miifettis raporlarinda yer alan tespitlerle de desteklenen dénemin egitim anlayisinda hayat igin egitim
ilkesinin tercih edildigi, bu dogrultuda planlama ve ¢alisma yapildig: goriilmektedir. Oysa 2000-2010 donemi
ilkogretim programlarinda da benzer amaclarin yer aldig1 goriilse de uygulamada 2000-2010 déneminde,
Ogrencisini yaptig1 etkinliklerle, iist egitime ve hayata hazirlamaya calisan 6gretmelerin ¢oktan se¢meli
testlerle, kdy kasaba, sehir okulu ve yasantisi fark edilmeden smav odakli bir yarisin igerisinde oldugu
goriilmektedir. Herkesin bu sinavlara girecegi, herkesin basarili olmasi ve yaratilan "kaliteli okul” da okuma
arzusu iginde olmas: gerektigi algisinin olusturuldugu, Devletin kaliteli ve kalitesiz egitim veren iki farkl
okulu bulundugu diisiincesinin kabul edilir hale geldigi goriilmektedir. Egitimin piyasalastirilarak almir
satilir hale gelmesi, dezavantajli smiflarin egitimden beklentilerinin azalmasina, sonucunda da sinifsal
catismaya temel olusturacag: agiktir.

Bu yo0niiyle egitim sisteminin kurulus amaglarindan uzaklastigi, temel yasam bilgilerin verildigi ilkokul
(ilkogretim okulu) anlayisindan uzaklasildig: soylenebilir. Bugiin temel egitim olarak tanimlanan egitim
basamaginda ¢ocugun kendisini, ¢evresini ve hayat1 tanimasimnin yolunun acildigi bu basmakta, iyi insan, iyi
yurttas ilkesinin ihmal edildigi sOylenebilir.

Bu temelde, Oguzkan (1980)'1n da belirttigi gibi egitimin amacinin her bir 6grencinin kapasitesinin en {ist
diizeyde ortaya cikarilarak egitilmesi olduguna gore, agik yetersizligi olan 6grenciler disinda kalan diger
Ogrenciler i¢in de 6grencinin merkezde oldugu, bireysel kapasite ve farkliliklarin simif iginde 6gretmenler
tarafindan bilinmesi, 6gretim ¢alismalarina bu yoniiyle 6nem verilmesi gerektigi sonucuna ulagilabilir.

Sonug olarak, sistemin egitime bakis agis1 aslinda 6grenciden beklentisi ile es degerdir. Egitimin sinav
odakl1 bir sisteme dogru yonlendirildigi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunun 23 tincii maddesindeki
ilkdgretimin amaglari igerisinde yer alan ¢ocuklar1 hayata ve iist 6grenime hazirlama goérevinin agirlikli olarak
iist 6grenime hazirlama olarak uygulandig, bu yoniiyle temel egitimin amacindan uzaklagildigi, 6grencilerin
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de smav ve dershane odakli bir egitim siirecine stiriiklendigi soylenebilir.

1930-1940 doéneminde sinuf seviyelerinin diistikliigii, 6grencilerin bireysel yetersizliginin giderilmesi i¢in
ek tedbirler alinmasi ve 6grencinin programa uygun olarak sinif seviyesine ulastirilmasi sorununun, 20002010
doneminde de var olan bu sorunun ek olarak sinavla 6grenci alan liselere girmek igin diizenlenen sinavlara
hazirlanma sorunu ile agirlagtig1 anlagilmaktadir. Bu tespitlere gore gliniimiiz egitiminde, 6grenci bagarisinin
yapilan merkezi sinavlarda gosterilecek basariya odaklandigi goriilmektedir.

2000-2010 doneminde, Ogrencisini yaptigi etkinliklerle, iist egitime ve hayata hazirlamaya galisan
Ogretmelerin ¢oktan se¢meli testlerden arindirilmis bir ¢alisma yiiriitmeyi birakmasi, herkesin bu sinavlara
girecegi, herkesin basarili olmasi ve yaratilan "kaliteli okul” da okuma arzusu icinde olmas: gerektigi algisinin
olusturulmasi, devletin kaliteli ve kalitesiz egitim veren iki farkli okulu bulundugu diisiincesinin kabul edilir
hale gelmesi, egitim sistemi agisindan olumsuz gostergeler olarak sayilabilir.

Baslangictan beri smif ortamlarinda var olan 0zel egitim ihtiyact olan &grencilere doniik sorunlarin
giderilmesinde, 1930-1940 doneminde sadece akademik yetersizlik boyutunda ele alinan sorunun, 2000-2010
doneminde akademik ve sosyal sorun olarak ele alindigi, ancak dénemin olanaklarina ragmen egitim
ortamlarinin yetersiz oldugu soylenebilir. 1930-1940 doneminde ilkokullarda 6grencilerin dis fircalama, el
yikama, sa¢ temizligi, bit pireden arindirilma gibi kisisel sagliklar ile ilgili sorunlarmn 2000-2010 déneminde
teftis raporlarinda yer almasa da yer yer goriildiigii, 2000-2010 doneminde, tasimali egitime devam eden
ogrencilerin temiz ve giivenilir ortamlarda yemek yeme sorununun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Tasimali egitim uygulamast ile kdyde yasayan kiiglik yastaki ¢ocuklarm iklim sartlar: dikkate alinmadan
erken saatlerde araglara bindirilerek uzun yolculuklar yapma zorunda birakildig, kdydeki sosyal yagsanti
dengesinin bozuldugu, tarimsal iiretimde yasanan sorunlarin ¢6ziimii a¢isindan kdy yasantisinin ve tarimsal
tiretimin canlandirilmasi icin tagimali egitime son verilerek 6gretmenin tekrar kdy hayatinda yer almasinin
yararl olacags;

Ogrenci davranislari temasinda ise giintimiizde yetisecek kusakta uyum sorunlarinin var oldugunun
vurgulandig, bu sorunlarin Ilkégretim Kurumlan Yénetmeliginde yer alan okul iginde siddet, taciz
davraniglarinin yasamakta oldugumuz kadina siddet ve tecaviiz olaylarinin TBMM’de kabul edilen igerigi
tartisilmaya devam eden kanunun aksine yillar 6nce ilkdgretim okullarma girdigi, bu yoniiyle kadina siddet
ve tecaviiz olaylarinin temelinin ¢ok kiiciik yaslarda yasandigi, tehlikenin yetigkinleri cezalandirma boyutunu
coktan gectigi dikkate alinmalidir.

En basit tanimiyla, dnceden planlanmig egitsel amagclari (bilgi, beceri ve tutumu) planh bir siireg iginde
ogrencilere kazandiran orgiit (Basaran, 2006) olarak kabul edilen okullarin, hele de ilkogretim okullar1 gibi 7-
14 yas arasi ¢ocuklarin egitim gordiigii ilkogretim okullarinin, nadir rastlanilacak sug tiirlerini de disiplin
yonetmeliklerine tagimalari, gelecek icin endise verici bir tespittir. Onlemlerin ve egitim politikalarinin bu
tehlikeyi kapsayacak sekilde diizenlenmesinin, ilkogretimin amaglarmin 6nce hayata, sonra iist 6grenime
hazirlama olarak uygulanmasi gerektigi soylenebilir.

Yazarin Beyam
Arastirmacilarin katk: orani beyani: %100
Catisma beyani: Tek yazarli oldugu igin ¢ikar gatismasi yoktur.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The aim of this present survey is to search for answers to the basic approaches, basic similarities and
differences related to the "student perception” of the periods from 1930 to 1940 and from 2000 to 2010 by
examining the inspection papers found in the archives of the centre, district, town and village primary schools
of Afyonkarahisar Province.

Method

This study is in the documentary screening model. Screening models are research models that attempt to
present a situation that exists now or in the past as it is. In this model, data is collected in order to provide
facts about past events, to establish relationships between facts and events, and to reach conclusions. These
data are historical data sources. Written and printed documents may be sources of historical data, as well as
remains from the relevant period (Karasar, 1999). Document review technique is used. Document review
covers the analysis of written materials that contain information about facts or events that are intended to be
investigated. The change in the relevant legal texts that indicate the way the periods look at the students has
been put forward as it has been historically.

Results

It is compared between 1930 and 1940, which coincided with the period of the rise of the Republican
ideology, and between 2000 and 2010, which coincided with the last period of the Republic. By analysing the
ideology of the Republic and the evolution of this ideology, the philosophy of education that dominated both
periods, the political and ideological perspectives that influenced education, the social structure and dynamics
were tried to be determined. In this dimension, whether there are similarities and differences in the way the
system looks at the student was examined, identified similarities and differences, individual differences,
student health and student behaviour/disciplinary affairs were examined in three categories.

In the category of individual differences, it is seen that legal regulations exist in both periods, the problem
of low class levels in the period 1930-1940, taking additional measures to eliminate the individual inadequacy
of students and bringing the student to the class level in accordance with the program continues in the period
2000-2010, aggravated by the problem of preparing for central exams.

In the category of the students' health, it is understood that the content of the definitions and
recommendations made in the period 1930-1940 consists of the sanitary care of the students, cleaning habits,
cleaning and maintenance of the body, including teeth, hair, clothing, the arrival of teachers in small
settlements such as towns and villages is also important from the point of view of community health, the
teacher had to have roles other than the role of a teacher. For the period from 2000-2010, it is understood that
together with the problems caused by the cleaning of the food, dining hall and the personnel responsible for
this work, louse cases are seen in schools in present-day Turkey, as well as the problems of the students
transported by the transportable education system.

According to the findings obtained regarding student behaviour and discipline category, the Primary
Schools Instruction in the period 1930-1940 and the Primary Schools Directive in the period 2000-2010 are
similar to each other, but the inclusion of acts such as violence, threats, political action, alcohol use, harassment
in the definition of behaviour that will require punishment for changing schools in the period 2000-2010
indicate the danger faced by schools and society in this period.

Conclusion

According to these definitions, it is seen that in the current education, student success is focused on the
success that will be shown in the central exams, so the idea that there are two different schools that provide
quality and poor quality education has become accepted. Education is directed towards an exam-oriented
system, in this aspect it is away from the purpose of basic education; in addressing the problems facing
students with special educational needs, in the period 2000-2010, despite the opportunities of the period, the

518



Afyonkarahisar flindeki Alti Okulda Bulunan 1930-1940 ve 2000-2010 Yillarina Ait Teftis Raporlarina...

educational environment is insufficient; in terms of the students' health, in the period 1930-1940 in primary
schools, the problems of students like brushing teeth, washing hands, cleaning hair, cleaning louse and fleas
were caused by the practice of carrying education in the period 2000-2010, when young children living in the
village were put on vehicles in the early hours without taking into account the climate conditions and forced
to make long trips, the balance of social life in the village is broken, so it would be useful for the teacher to
return to the village by ending the transport education to revive the village life and agricultural production in
terms of solving the problems experienced in agricultural production; it is understood that the crimes that are
the subject of judicial investigation in the country, the crimes of violence and harassment of women, which
are concentrated, go to primary schools, and the danger has already passed the dimension of punishing adults.
It can be said that measures and education policies should be regulated to cover this danger.
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