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Okul PDR Hizmetleri Yonetmeliklerinin Bes Yillik Kalkinma
Planlari ve MEB Sira Kararlarina Uyumunun incelenmesi

Sermin KULAHOGLU ', Riiyam KUCUKSULEYMANOGLU :

Oz: Ulke kalkinmas: agisindan oldukca 6nemli olan egitim politikalari, kamu kesimi tarafindan egitimin yayginlastirilmasina
ve geligtirilmesine yonelik alinan tedbirler olarak tanimlanabilir. Ulkenin egitim politikasi ncelikle kalkinma planlarinda
saptanir. Kalkinma planlari, iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda, uzun dénemde gergeklestirecegi biiytimeyi
ortaya koyan temel politika dokiimanlaridir. Kalkinma planlarinin ana hedefi; vatandaslarin refah seviyesini yiikseltmek ve
nitelikli yasam kosullarina erismesini saglamaktir. Bu arastirmada, okul rehberlik ve psikolojik damigmanlik hizmetleri (PDR)
yonetmelikleri, ilgili kalkinma planlar1 ve Milli Egitim sira kararlari, PDR meslek alanina iliskin amag ve gorev tanimlari
agisindan yaklasimlarindaki benzerlik ve farkliliklara bakilmis ve birbirleriyle uyumlar1 incelenmistir. Arastirmada nitel
desenli dokiiman analizi teknigi kullanilmis olup 11 kalkinma plani, 5 MEB ydnetmelik ve yonergesi ve 2 Milli Egitim Stiras:
incelenmistir. Calismanin sonucunda Milli Egitim Bakanlig1'nin, okul PDR hizmetlerine yonelik hazirladig: yonetmeliklerde
ve tavsiye karari aldig stiralarda, kalkinma planlarimin kararlarina duyarl ancak, kendi bakanlig: tarafindan yapilmis 6nceki
planlama ve diizenleme calismalariyla uyumlu, destekleyici ve kavram birligini gdzeten bir tutum izlemedigi saptanmistir.

Anahtar Sozciikler: Okul Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik Hizmetleri Yonetmelikleri, Milli Egitim Stiralari, Bes Yillik
Kalkimma Planlari, Egitim Politikas1

Compliance of School Psychological Counselling and Guidance Services Regulations with Five
Year Development Plans and National Education Council Decisions

Abstract: Education policies, which are very important for the development of the country, can be defined as the measures
taken by the public sector for the dissemination and development of education. The education policy of the country is
determined primarily in development plans. Development plans are the main policy documents that reveal the long-term
growth of the country in economic, social and cultural fields. The main goal of development plans is to make citizens happy
and prosperous. In this study, the similarities and differences in the approaches of school psychological counselling guidance
services regulations, related development plans and National Education Councils in terms of purpose and job descriptions in
the field of school guidance and psychological counseling were examined and their compatibility with each other was
examined. In this research, qualitative patterned document analysis technique was used and 11 development plans, 5 Ministry
of National Education regulations and directives and 2 National Education Councils were examined. As a result of the study,
it was determined that the Ministry of National Education was sensitive to the decisions of development plans in the
regulations and councils made for school guidance and psychological counselling services, but did not follow a supportive
and unified conceptual approach in line with the previous planning and regulation studies made by its ministry.
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1950°1i yillardan itibaren Tiirk egitim sisteminin giindemine girmis olan okul psikolojik darmigsmanlik ve
rehberlik (PDR) hizmetlerinin, 70 yili asan ge¢misine ragmen, amag ve islevi konusundaki tartismalar halen
glincelligini korumaktadir (Ozyiirek, 2007; Pigkin, 2006). Alana iliskin kavramlar, PDR hizmetlerinin islevleri,
sinirlari, alan calisanlarmin rol, kimlik, gorev ve sorumluluklar1 {izerine alg1 ve anlayis farkliliklar1 ve
uzlasmazliklar maalesef heniiz asilamamustir (Dogan, 1991; Korkut, 2007; C)zyiirek, 2007; Sahin,2012).
“Rehberlik mi psikolojik danisma mi, rehber 6gretmen mi, psikolojik danisman m1?” sorularina yamnit arayan
tartismalar halen siirmektedir (Dagli, 2014; Ozyijrek, 2007; Tuzgoz ve Keklik, 2012). Okul PDR hizmetlerinin
amaclari, yontemi, ¢alisma diizeni ve alan ¢alisanlariin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve
esaslar1 diizenleyen PDR hizmetleri yonetmeliklerinde de bu belirsizliklerin siirdiigii goriilmektedir. Son
olarak, 10 Kasim 2017 tarihli Milli Egitim Bakanligi (MEB) Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi'nde,
yonetmeligin adindan ve igeriginden ‘psikolojik danisma’ kavrami ¢ikarilarak okul PDR hizmetlerinin
sinirlar1 daraltilmistir. Bu degisiklik akademik gevreler ve alan ¢alisanlar1 tarafindan siddetle elestirilmis,
yonetmeligin ¢agdas uygulamalar1 gbzeten bicimde yeniden degistirilmesi, en azindan eski haline donmesi
talep edilmistir (Giimiis, 2018; Ustiiner, 2018). Egitim sistemi iginde yer alan PDR hizmet alaninin amaglarini
ve rollerini belirleyen resmi kurum olan MEB'in, bu tiir politikalarinin meslek alaninin gelisimini kesintiye
ugrattig1 one siiriilmektedir (Akay, Tiirk, Mercan ve Urtekin, 2019; Giimdis, 2018; Nas, 2018; Ustiiner, 2018).
Bu sikintilarin, meslek alanma oldugu kadar iginde yer aldigi egitim sistemine ve dolayisiyla, {ilke
kalkinmasina da olumsuz yansimalarinin olmasi kaginilmazdir.

Bir tilkenin egitimi, iilke kalkinma stratejileri igin 6nemli bir aractir. Tiirkiye’nin kalkinma stratejileri, bes
yillik kalkinma planlari ile karara baglanmaktadir. Bes yillik kalkinma planlari, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda, uzun donemde gerceklestirecegi biiyiimeyi ortaya koyan {ilke kalkinmasiyla ilgili
alanlarda, sorunlar1 saptayip, hedefler ve amagclar belirleyerek gelecege yonelik 6n goriis olusturan, temel
politika dokiimanlaridir. Bes yillik kalkinma planlari, 1960 yilindan bu yana, eski adiyla Devlet Planlama
Tegkilat1 (DPT), 2011’den bu yana yeni adiyla Kalkinma Bakanligi'na doniistiiriilmiis! olan kurum tarafindan
hazirlanmaktadir. Tk kalkinma plani, 1963 yilinda yiiriirliige girmis ve son olarak 2019-2023 dénemini
kapsayanll. Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. Kalkinma planlarinda, ekonomik ve sosyal konular basta olmak
tizere, bircok konuya iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Tiim kalkinma planlarinda egitim baslig1 yer
almistir. Ik kalkinma planinda yer alan “Egitim, istenilen bir yasama diizenine ulasmak gabasi olan
kalkinmanin en etkili araglarindan biridir.” ifadesinde de belirtildigi gibi bir tilkenin kalkinma stratejileri,
egitim politikalarindan ayr1 degerlendirilemez (Kiigiiker, 2012). Bu baglamda, kalkinma planlarinin
amaglarindan birisi de egitimin planlanmasidir (Tas, 2007). Egitim hizmetinin nasil sunulacagi, egitime iligkin
kaynaklarin nasil saglanacagi ve ne sekilde kullanilacag: ile devletin egitimdeki roliiniin ne olacag:
konularinda belirlemeler ortaya koyan kalkinma plani kararlarinin, MEB hizmetleriyle ilgili diizenlemelere
yansitilmasi ve bu sekilde planli kalkinmanin stirdiiriilebilir sekilde devam etmesi beklenmektedir. Kalkinma
planlarinin, kamu sektorii igin emredici 6zelligi de bu koordinasyonu gerektirmektedir. Kalkinma planlar:
yaninda, Milli Egitim (ME) stralar1 da egitim planlamasinin 6nemli bir yoniinii olusturmaktadir. Stra
kararlar1 Tiirk egitim sistemine yol gosterici nitelikte olan yasal metinlerdir. Hesapgioglu (2001) stira
kararlarini egitim planlamas: dokiimanlar: olarak nitelendirmektedir (akt. Kiigiiker, 2012). Kalkinma planlar1
kararlarinin stira kararlar1 ve yonetmeliklerle uyum iginde uygulamaya konulmasi, yani bu {iglii arasinda
biitiinleyici bir bakis ve esgiidiimiin saglanmasi, egitimle ilgili isleyisin gelisimsel yonelimi agisindan
onemlidir.

Alan yazinda, kalkinma planlarmim milli egitim sistemine iliskin kararlarini inceleyen arastirmalar,
kalkinma planlarinda egitime iliskin goriisiilen konularin ve belirlenen hedeflerin, daha sonraki planlarda da
tekrar edildigini, bu durumun sorunlara ¢6ziim bulunamadiginin ve arzulanan hedeflere ulagilamadiginin bir
gostergesi oldugunu belirtmektedir (Altundemir, 2012; Daghan, Kalayc1 ve Seferoglu, 2011; Kiigiiker, 2012;
Yildiz ve Yildiz, 2016). ME stira kararlarini kalkinma planlarindaki egitime iliskin hedefler gercevesinde
degerlendiren ¢alismalar, bu ikisinin kendi i¢inde ve birbiriyle her zaman tutarli ve Ortiisen kararlar ortaya
¢ikarmadigini, ME stiralarinda da tekrara diisiildiigiinii veya farkl: stiralarin kararlar1 arasinda tutarsizliklar
oldugunu ortaya koymaktadir (Coruk, 2019; Giiven, Alagdz ve Baldan, 2016; Paksoy, 2011). ME stiralarinda
alman kararlarin bir kisminin uygulandigi, bazilarmin kalkinma planlariyla iliskilendirildigi, genelde
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stiralarin, egitim politikalarinin olusmasinda oneriler ortaya koymaktan oteye gidemedigi belirtilmektedir
(Tofur, Aypay ve Yiicel, 2016).

Kalkinma planlarin1 PDR alan1 agisindan incelemis olan iki ¢alisma bulunmaktadir. Tan (1990) kalkinma
planlarinin PDR alanina bakisini, 6grenciyi daha ¢ok ekonomik bir varlik olarak ele aldig1 ve rehberligi,
Ogrencilere iyi bir {iretici olmalar1 igin sunulacak hizmetlerden ibaret saydig: icin elestirmistir. Halmatov
(2014, s. 71-75) Tiirkiye’de PDR’nin gelisim siireci konulu doktora tezinde 4. kalkinma planina ve 11. ME
stirasina kadar ki siiregte, rehberlik ile ilgili alinan kararlara kisaca deginmis ve ME siiralarinda mesleki ve
egitsel alanlarda yoneltme hizmetlerine daha fazla agirlik verildigini saptamistir. ME stiralarinda PDR alanina
iliskin kararlar1 inceleyen ¢alisma sayisinin da iki ile siurh kaldig: goriilmektedir. Dogan (1991) 12. ME
stirasina kadar olan incelemesinde, stiralarin rehberlik alanini gelistirdigi sonucuna ulasmistir. Sahin (2012)
ise 18. ME stirasina kadar, PDR ile ilgili olarak alinmis olan kararlarda, konu dagilimi ve unvan konusunu
incelemis, stralarin yaklasik yarisinin egitsel PDR ile ilgili oldugu ve psikolojik danismanlar igin agirlikli
olarak rehber 6gretmen unvani kullamildigim ortaya koymustur. PDR yonetmelikleri iizerine yapilan
arastirmalarda daha ¢ok en son yiiriirliige giren PDR yonetmeliginin elestirilmesi konusuna odaklanildig:
goriilmektedir. Son PDR yonetmeliginin, 2020li yillarin alan yazinindaki kavramlastirmaya uygun olmadigi,
okul PDR hizmetlerinin kapsayic1 bir sekilde ele alinmadigr yoniinde yogun elestiriler almasi, cagdas ve
gelisimsel anlayisla, alan ¢alisanlarinin yetkinliklerini ve yiiriitiillen hizmetleri dar bir alana smirlamayan,
mesleki etik ilkelerle uyumlu hizmet sunulmasini saglayan bir yonetmeligin hazirlanmasina gerek oldugu
savunulmustur (Egitim-Sen, 2017; Giimiis, 2018; Nas 2018; Ustiiner, 2018). Hizmet alaniyla ilgili tiim
faaliyetlerin planlanmasi, yonetimi ve degerlendirmesine yonelik diizenlemeleri iceren hizmet yonetmeligi,
MEB’in kavram ve uygulama olarak PDR alanini ele alisini, PDR hizmetlerine bakisini ve verdigi onemi
yansitmaktadir. Hizmet yonetmelikleri, kalkinma planlarinin dogrudan uygulamaya gegcirilmesinin bir araci
olmasa da kalkinma plani kararlarinin ve milli egitim politikalarinin uygulamadaki diizenlemeleri ile
iligkilidir.

Tiirk Milli Egitim Sistemi’nin olusturulmasinda baslica belirleyiciler; ilgili yasalar, kalkinma planlari, ME
stiralar, alanda gorev ve isleyis ile ilgili usul ve esaslar1 diizenleyen yonetmelik, genelge ve yonergelerdir
(Sisman ve Tasdemir, 2008). Kalkinma planlari, egitimde gelecege yonelik hedeflerin olusturuldugu yasal
metinlerdir. MEB, kalkinma planlarinda 6ncelikle yer almasini gerekli gordiigii hizmet ve tedbirleri saptar,
bunlarla ilgili temel politikalar1 belirler ve Devlet Planlama Tegkilatina gonderir. MEB’in temel politikalar1 ise
Tiirk egitim sistemine tavsiye kararlari ile yon vermesi beklenen ME stiralarinda ele alinir. Sonug olarak, ME
stiralarinda, Tiirk milli egitimini diizenlemek ve gelistirmek amaciyla {iiretilen goriislerin, milli egitim
politikalarin1 olusturmasi, bu politikalarin kalkinma planlar1 kararlar1 iginde yer almasi ve bunlarin
uygulamada yonetmelik gibi ilgili diizenlemelere yansimasi seklinde bir dongii ortaya ¢ikar. Bu yapilarin hem
kendi iglerinde tutarli hem de birbirini destekleyen nitelikte olmasi, kararlilik ve siireklilik gostermesi
onemlidir (Tas, 2007; Yildiz ve Yildiz, 2016). PDR hizmetlerinin yapilandirilmasi, uygulanmas: ve
gelistirilmesi ile ilgili calismalarin biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinarak esgiidiim igerisinde yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Buradan hareketle, bu arastirmada, okul PDR yonetmeliklerinde PDR hizmetlerinin amag ve islevine
iliskin ortaya ¢ikan anlayisin, kalkinma planlar1 ve ME siira kararlarindaki anlayisla uyumunun tarihsel bir
perspektifle sorgulanmasi amaglanmigtir. Okul PDR hizmetleri yonetmeliklerinin, yonetmeligin yayimlandig:
donemin kalkinma planlari ve o donemde yapilan MEB sfiralarinin, PDR meslek alanina iliskin amag ve gorev
tanimlamalarina bakilmis, yaklasimlarindaki benzerlikler ve farkliliklar tizerinden birbirleriyle uyumlar:
incelenmigtir. Calisma kapsaminda, MEB'in, 2021 tarihine kadar vyiiriirliige koymus oldugu PDR
yonetmelikleri ve ME sfiralari, icinde yer aldiklar1 donemin kalkinma planlar ile iliskisi ele alinarak
aralarindaki uyum sorgulanmistir. Ornegin, 1985 Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi Beginci Bes Yillik
Kalkinma doneminde (1985-1989) yiiriirliige girmistir. Ayni kalkinma donemi icinde 18-22 Haziran 1988
tarihlerinde 12. ME sfiras1 gergeklestirilmistir. Bu baglamda, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985
Yonetmeligi ve 12. ME stirasi, PDR hizmetlerine bakis agisindan, karsilastirmali olarak incelenmistir.

175



Sermin KULAHOGLU & Rityam KUCUKSULEYMANOGLU

Yontem

Nitel arastirma yontemlerine gore tasarlanan bu calismada, yazili belgelerin igerigini titizlikle ve
sistematik olarak analiz etmek i¢in dokiiman incelemesi kullanilmistir. Mevcut kayit ya da belgelerin, veri
kaynag1 olarak sistemli incelenmesi olarak ifade edilen dokiiman incelemesi, arastirilacak konular hakkinda
bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek, 2006). Dokiiman analizi siirecini Altheide
(1996); dokiimanlarda dahil edilecek kriterleri belirleme, dokiiman ve veri toplama, temel analiz alanlarini
belirleme, dokiimani kodlama, dogrulama ve analiz etme olarak siniflamaktadir. Analiz siirecini yonlendiren
birbiriyle iligkili iki ilke tarafsizlik ve giivenilirliktir. Bir analiz, ayn1 belge setini benzer kosullar altinda analiz
etme firsat1 verildiginde bagka bir okuyucunun ayni genel sonuca ulasmasi durumunda giivenilir olarak kabul
edilir (Altheide, 1996). Dokiimanlara ulasma, orijinalligini kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, veriyi analiz
etme, veriyi kullanma asamalarina gore yapilir (Yildirim ve Simsek, 2006). Basarili bir dokiiman incelemesinin
temel sart1, konuya iliskin belgelerin bulunmasi, incelenmesi ve belli durum ya da goriisleri ortaya ¢ikartacak
bir senteze varilabilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilabilmesidir (Karasar, 2007). Bu ¢alismada, okul PDR
hizmetlerini diizenleyen toplam dort yonetmelik, bu yonetmeliklerin her birinin ytirtirlige girdigi yillari igine
alan dort kalkinma plani ve 2 ME sfiras1 ele alinmistir. S6z konusu dokiimanlara Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi web sayfasi ile Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi web
sayfasindan ulagilmistir. Incelenen dokiimanlar asagida siralanmistir:

1. Tlk Rehberlik ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi (12.02.1968)

2. Orta Dereceli Okullarda Rehberlik Servislerinin Kurulusu ve Gorevleri ile ﬂgili Baz1 Esaslar Genelgesi
(10.06.1970)

3. Sekizinci ME $tiras: (28 Eyliil-3 Ekim 1970)

4. Tkinci Bes Yillik (1968-1972) Kalkinma Plan

5. Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi (16.12.1985)

6. 12. ME Strasi (18-22 Haziran 1988)

7. Besinci Bes Yillik (1985-1989) Kalkinma Plani

8. PDR Hizmetleri Yonetmeligi (17.04.2001)

9. Hké’)gretimde Yoneltme Yonergesi (02.07.2003)

10.  Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plani

11. 2017- Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi (10 Kasim 2017)

12.  Onuncu Bes Yillik Kalkinma (2014-2018) Plan1
Verilerin Analizi

Dokiiman incelemesi ile elde edilen arastirma verileri, betimsel analiz yontemiyle analiz edilmistir. Bu
amacla elde edilen veriler, 6nceden belirlenen temalara gore sistematik ve acik bir bicimde Ozetlenip,
yorumlanarak betimlenir ve birtakim sonuglara ulagilir (Yildirim ve Simsek, 2006). Arastirma kapsaminda,
kalkinma planlari, yonetmelikler ve stira kararlarina iligkin arastirma bulgulari, 6nceden belirlenen alt
basliklar gercevesinde gruplandirilarak analiz edilmis, dogrudan alintilarla verilmis ve tablolar yardimiyla
karsilagtirilmugtir.

Arastirmanin Gegerlik ve Giivenirligi

Aragtirmanin i¢ gecerliginde ele alinan kavramlarin ve arastirma siirecinde ulasilan sonuglarin
birbirleriyle olan iliskileri ve sunulan igerikle bir biitiinliik saglayip saglamadiklari 6n plana ¢ikar (Maxwell,
1992). Bu baglamda i¢ gegerligi saglamak icin kalkinma planlar1 ME stiralar1 ve PDR yonetmeliklerinden elde
edilen verilerin, arastirmanin igerigiyle iliskisi ortaya konularak yorumlamalara gidilmistir. Dis gecerligin
saglanmast igin belirlenen amaca uygun olarak, PDR yonetmelikleriyle iliskili olan kalkinma planlar1 ve ME
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suralar1 ele alinmig; 6te yandan arastirmanin deseni, ¢alisma grubu, verilerin toplanmasi ve analizi
siireclerindeki islemler ayrintili olarak anlatilmistir (Maxwell, 1992). Yapilan analizler ve elde edilen bulgular
lizerinde, Once nitel arastirma alaninda uzman bagimsiz bir arastirmaciya gonderilmis ve geri bildirim
alinmis; daha sonra birisi PDR ve digeri egitim yonetimi alaninda uzman olan makale yazarlarinn,
birbirlerine karsilikli geri bildirimler vermesi yoluyla, arastirmanin giivenilirligi arttirilmaya calisitlmistir
(Glesne ve Peshkin, 1992; Roberts, Priest ve Traynor, 2006).

Bulgular
Bulgu 1: Ik Diizenlemeler Cergevesinde Okul PDR Hizmetlerine Bakis

Asagida, 1968-70 yillarinda ¢ikarilmis olan PDR yonetmeliklerine yansiyan okul PDR hizmetlerine
bakisin, donemin kalkinma plani ve ME stira kararlariyla uyumuna bakilmistir.

Rehberlik ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi

Rehberlik ve Arastirma Merkezi (RAM) Yonetmeligi (MEB, 1968), Orta dereceli Okullarda Rehberlik
Servislerinin Kurulusu ve Gérevleri ile lgili Baz1 Esaslar Genelgesi (MEB, 1970), Ikinci Bes Yillik (1968-1972)
Kalkinma Dénemi iginde yiiriirliige girmis ve bu dénemde 28 Eyliil-3 Ekim 1970 tarihinde Sekizinci ME sfiras1
gerceklestirilmistir. Genelge ile okullarda rehberlik hizmet birimlerinin kurulmasi, gelistirilmesi ve bu konu
icin gerekli personelin isbasinda yetistirilmesi ile ilgili ¢alismalar diizenlenmistir.

Tiirkiye’de 1995 yilinda ilk merkezin 6zel egitime muhtag ¢ocuklari incelemek amaciyla agilmis olmasinin
etkisiyle, RAM YoOnetmeliginin 6zel egitim hizmetlerine yonelik hazirlandif1 goriilmektedir. Yonetmelik
metninde, merkezin gorevi baslig1 altinda, (MEB Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi,
2001, s. 5) “her kademedeki okullarda basarisizliga ugrayan, ilkokullarda basarisizliga ugrayan zekaca geri
¢ocuklara (Karar 2) zekaca normalin iistiinde olup da fevkalade basari ve iistiin 6zel yetenek gosteren ¢ocuklar
(Karar 3) isitme, gorme ve lisan arizali 6grencileri (Karar 4) duygusal bozuklugu olan ¢ocuklarla sakatlar
(Karar 5), psikolojik ve sosyal yonden uyumsuzlugu ve ruhi kompleksleri olan ¢ocuklar: (Karar 6) olmak tizere
oncelikle ve agirlikli olarak ozel egitime muhtag¢ cocuklara hizmet vermek” anlayisiyla diizenlendigi
goriilmektedir. Yalnizca 8. maddede, “Okul ve meslek secimi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapar. Uygulanan genel
kabiliyet, farkli 6zel kabiliyet ve ilgi testleri neticeleri ve yapilan miilakatlarla gerek cocuga gerek veliye daha
isabetli karar vermede yardimci olur” mesleki yonlendirme amagl rehberlik hizmetine yonelik gorev ifadesi
yer almaktadir. Merkezin bes boliimii icinde, en ¢ok sayida gorevin (Karar 45- 66 arasi, Madde 22, s. 5) Ozel
Egitim boliimiine verilmis olmasi da RAMlarin 6zel egitime muhta¢ ¢ocuklarin sorunlarina odakli bakisla
diizenlendigini gostermektedir.

Okul PDR hizmetlerine yonelik Okul Grup Rehberligi Boliimiiniin gorevleri (Madde 33- 44, Madde 12, s.
5) siralamasinda, okul PDR hizmetlerine bakis, Ogrencileri tanima (Madde 34), basari saglayamayan
O0grencilere yardim (Madde 38), egitim ve Ogretimle ilgili giicliiklerin yenilmesi ve okullarda ruh saghg:
(Madde 39), se¢meli dersler (Madde 40), okul se¢imi (Madde 35), is ve meslek secimi (Madde 36, 37) gorevlerini
yansitmaktadir. 33 ile 41-44 aras1 maddelerde, okullarda rehberlik 6rgiitiiniin kurulmasina 6n ayak olmak,
seminer, kurs ve konferanslar1 desteklemek, iiniversiteler ve diger egitim kurumlar: ile igbirligi yapmak,
bolim c¢aligmalar: ile ilgili bibliyografya hazirlamak gibi boliim hizmetlerini destekleyici ¢alismalar
aciklanmaktadir.

Sonug olarak, Okul Grup Rehberligi'nin mesleki rehberlik gorevleri arasinda en agirlikli 6neme sahip
oldugu soylenebilir. PDR hizmetlerine bakisi yansitan kavramlarin basarisiz 6grencilere yardim, 6zel egitime
muhtag Ogrenciler, {istiin zekali, engelli, uyumsuz, okul ve meslek secimi, dgrencileri tanima, egitim ve
ogretimle ilgili giigliiklerin yenilmesi ve okullarda ruh sagligi olarak siralandigi goriilmektedir. Bu
siralamada, Oncelikle sorunlu 6grencilere yardim, ardindan da mesleki rehberlik hizmetlerine yonelik bir
anlayis vurgulanmistir. Merkezde gorev yapacak elemanlar siralamasinda (Madde 75-96, s. 6-7), sosyal hizmet
uzmanlari ve merkez doktoru gorevlendirmeleri yapildig: goriilmektedir. Alan ¢alisanlari “rehber 6gretmen”
olarak adlandirilmis ve almasi gereken egitim ve gorevleri agiklanmigtir (Karar 93, 94, s. 7).
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Orta dereceli Okullarda Rehberlik Servislerinin Kurulusu ve Gérevleri ile Tlgili Baz1 Esaslar Genelgesi

Orta dereceli Okullarda Rehberlik Servislerinin Kurulusu ve Gorevleri ile Tlgili Baz1 Esaslar Genelgesi
(MEB, 1970) ile RAM’a bagh okul PDR hizmetlerinin yapilandirildig1 ve bu anlamda tamamlayici oldugu
goriilmektedir. Bu genelge ile rehberligin tanimi, amaclar1 ve geregi, okul rehberlik servisi kurulus semasi,
rehberlik programi rehberlik servisi personeli, rehberlik servislerinin ¢alismalar1 ve bazi rehberlik teknikleri
konularinda diizenlemeler yapilmistir.

Genelge metninin girisinde, okul PDR hizmetleri “Ogrencilerin yakindan taninmalari, kisisel, sosyal ve
akademik problemlerine niifus edilmesi, bu problemleri ¢6zmelerinde kendilerine yardimci olunmasi, daha
iist 6grenim alanlarini se¢melerinde veya bir meslege yonelmelerinde rehberlik yapilmasi, okullarimizin
onemli gorevleri arasindadir” seklinde tanimlanmaktadir. Rehberligin tanimi, amaglar: ve gorevleri baghig:
altindaki maddelerde, okul PDR hizmetlerini, kalkinma planindaki gibi, kisisel-sosyal ve mesleki gelisime
yardim olarak goren tanimlamalar yer almaktadir. Bu tanimlamalar asagidaki gibidir (MEB Milli Egitim
Surasi, 1970, s. 294):

...Bu hizmet kisinin bir biitiin olarak kabil olabildigi kadar yakindan taninmas: ve onun kendi kendisini ve gevresini
tanimasina yardimci olunmasi, bu tanima ve taninmanin da kisinin ve toplumun yararina en iyi sekilde degerlendirilmesi
igin gerekli tekniklerin kullanigi ile yiiriitiiliir. Kisinin (6grencinin) okul ig¢inde ve diginda kisiliginden gelen veya
gevrenin, toplumun etkileri sonucu ortaya ¢ikan problemlerini ¢6zebilmek igin en isabetli en uygun kararlar: alabilecek
yeterligi kazanmasina, yeteneklerini kavrayip gelistirmesine, yeteneklerinin gerektirdigi, miimkiin kildig1 6grenim dalim
ve ileride meslegi segebilmesine ¢evresine uyabilmesine, boylece daha mesut bir toplum hayatinin dogmasina, insan giicii
kaynaginin en isabetli sekilde degerlendirilmesine, yardim etmek rehberlik hizmetinin amaglarindan belli baghlaridir.

Rehberlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi icin okula alistirma, 6grencileri tanima, danisma ve
yetistirme, bilgi toplama ve yoneltme, izleme ve degerlendirme servislerinin gerekli oldugu belirtilmistir.

8. Milli Egitim Stiras1 (28 Eyliil-3 Ekim 1970)

8. ME Sfirasi’'nda, onceki iki yoOnetmelikle, yapisi belirlenmis olan PDR hizmetlerinin igeriginin
netlestirilmesine yonelik calisildig1 goriilmektedir. Ortadgretimin Kurulusu ile Yiiksekogretime Gegisin
Yeniden Diizenlenmesi ana temasi etrafinda toplanan 8. ME stirasi, bu ¢ercevede okul PDR hizmetlerine genis
yer vermis olan ilk sfira niteligindedir. Tiirk Milli Egitim Sisteminin Yapisi, Cesitli Programlar, Yoneltme
Sinifi, Ortadgretimde Yatay ve Dikey Gegisler, Yiiksekogretime Gegis bagliklar: altinda goriisiilen konularin
her biri kapsaminda PDR hizmetleri de ayrintili bir bigimde ele alinmistir.

Stirada rehberlik hizmetlerinin tanimi konusunda alinan karar su sekildedir:

1) “...okullarda iyi igleyen bir rehberlik diizeninden yararlanilmak suretiyle basarilarina gore 6grencileri ortak
mecburi derslere ve se¢gmeli derslere yoneltmek” (Karar 40, s. 6).

2)“... rehberlik yolu ile istidat ve kabiliyetleri anlama, buna gore ya ikinci devrenin ¢esitli programlarina
yonelme ya da hayata hazirlama bakimindan yardim edilmesi” (Karar 7/b, s. 2).

Not Verme Diizeni bashig: altinda, ”Ogrencileri basarilarina gore yoneltmek ve galismaya tesvik etmek
esas oldugu” vurgulanmaktadir (Karar 42. s. 6).

Stirada, ortadgretimin ikinci kademesinin ilk yilinin (9. sinif), yoneltme sinufi olarak belirlenmesi karar1
alinmig (Karar 16, s. 3) ve izleyen maddelerde (Madde 17-21) yoneltme sinifi agiklamalarina yer verilmistir.
Ogrencinin yoneltme sinifindan sonra yonelebilecegi program konusunda, “rehberlik servisi’ne teklif
bildirme gorevi verilmis (Karar 19, s. 3), ikinci devrenin gesitli programlarina yoneltmenin "yol gosterici”
nitelikte olmasi1 ongoriilmiis (Karar 7/c, s. 2), lise diizeyinde “gesitli programlar arasinda yatay ve dikey gecis
yollar1” agilmasi (Karar 13/d) seklinde tavsiye kararlar: ortaya konulmustur.

Bu kararlar, 8. ME $tirasi’'nda herkesi “kabiliyetine gore yiiksekogretim dalina, is hayatina veya hem
yliksekdgretime hem de hayata hazirlanmasi” anlaminda; (stira agilis konusmasy, s. 1) yani PDR hizmetlerinin,
Tirk Milli Egitim Sisteminde yonlendirme amaciyla yer almasinin énemi ve geregi {izerinde duruldugunu
gostermektedir. Okullarda PDR hizmetlerini verecek 6rgiitlenmenin, yoneltme ile es anlamli olarak kurulmasi
kararlagtirilmistir.

178



Okul PDR Hizmetleri Yonetmeliklerinin ...

ikinci Bes Yillik (1968-1972) Kalkinma Plan1
PDR alanina iligkin 4 madde yer almaktadir (MEB Rehberlik ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi, 1968):

1)”“Genglerin psikolojik sorunlarinda yardim edici ve kabiliyetlerine uygun meslege yonelmeleriyle ilgili
rehberlik hizmetleri yeterli bulunmamaktadir” ctimlesinde kisisel ve mesleki gelisim icin yardim geregi
vurgulanmaktadir (Durum bashig altinda, s. 256).

2)”Genglere ortaokul ve liselerde sosyal ve mesleki rehberlik hizmeti saglanacaktir. Bu hizmet genglerin
0zel problemlerinde, ders dis1 faaliyetlerin gelistirilmesinde, kabiliyetlere gore daha {ist seviyede 6grenime
veya okulu birakanlarin meslege yonelmelerinde, tatil aylarinda bir iste ¢alismalarini diizenlemede yardimci
olacaktir” (Uygulanacak Politikalar alt bashig: altinda, s. 257).

3)“Okul ¢agindaki ¢ocuklara saglanacak sosyal hizmetlerde, rehber 6gretmenler tarafindan yapilacak
yoneltme ve sosyal yardim faaliyetlerinde okul aile birlikleri ile rehberlik ve ruh sagligi merkezlerinin
desteginden yararlanilacaktir. Bu okullarda is egitimi agirlik tasiyacaktir.” (Uygulanacak Politikalar: A.
Organizasyon Yoniinden bashig: altinda, Madde 6, s. 232).

4)“Geng neslin saglam olarak yetismesi amaciyla okullarda saglik hizmeti bir ihtisas dali olan okul
hekimliginin gelistirilmesiyle saglanacaktir. Genglere saglik yoniinden yeterli bilgiler vermek i¢in, okul iginde
ve disinda genglik gruplarina yonelmis saglik egitimi calismalar1 yapilacaktir, 6zellikle geng yaslarin ruhi
sorunlarinin ¢oziilmesinde faydali olan ruh saghg ve rehberlik hizmeti yaygin duruma getirilecektir”
(Madde 6, s. 257).

Bu ifadelerde, genglerin dncelikle sosyal ve mesleki gelisimlerinin amaglandig1 anlasilmaktadir. PDR, bir
sosyal yardim ve yoneltme hizmeti olarak goriilmektedir. Genglerin mesleki yonelmelerine yardim gorevi {ig
madde de yer almaktadir. Ruh sagligini gelistirme hizmetinin tiim maddelerde belirtilmis olmas1 dikkat
cekmektedir. Genglerin ruh saglig1 icin okullarda PDR hizmetlerinin yaninda okul hekimligi hizmetinin de
verilmesi 6ngoriilmektedir. Okul hekimligi ve 6grencilerinin “tatil aylarinda bir iste calismalarin diizenleme”
gliniimiizde bir¢ok gelismis egitim sisteminde yer almaktadir, ancak Tiirkiye’de heniiz
kurumsallasamamuistir. Rehberlik ve ruh sagligi, genglerin psikolojik sorunlarinda yardim, okul hekimligi,
yoneltme, sosyal ve mesleki rehberlik, uygun meslege yonelmeleriyle ilgili rehberlik rehber 6gretmen seklinde
kullanilmis olan PDR kavramlari tizerinden, okul rehberlik hizmetleri ile genclerin, kisisel ve sosyal yonleri
gelismis olarak tiretime kazandirmasinin beklendigi goriilmektedir (MEB Rehberlik ve Arastirma Merkezi
Yonetmeligi, 1968). Birinci bulgu olarak elde edilen veriler Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968 Yonetmeligi, 1970 Genelgesi ve 8. ME Siira Kararlarinda Okul PDR Hizmetlerine Bakis

1968-1972 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (21.8.1967)

PDR Tanimi Yoneltme ve sosyal yardim- sosyal ve mesleki rehberlik
Genglerin 6zel problemlerinde, ders disi faaliyetlerin gelistiriimesinde, kabiliyetlere yonelmelerinde, tatil
aylarinda bir iste ¢calismalarini diizenlemede yardim.

Kavramlar Mesleki rehberlik/yoneltme (4 kez), ruh saghg (3 kez), rehberlik (2 kez), okul hekimligi, rehber 6gretmen
1968-Rehberlik ve Aragtirma Merkezi Yonetmeligi (12.02.1968)
PDR Tanim Merkez: Ozel egitime muhtag ¢ocuklara rehberlik, mesleki rehberlik

Okul Grup Rehberligi Béliimii: Mesleki rehberlik, 6grencileri tanima, bagar1 saglayamayan 6grencilere yardim.
Kavramlar Okul ve meslek secimi (5 kez), Basarisiz 6grencilere yardim (4 kez),

Ozel egitime muhtag 6grenciler -iistiin zekal, engelli, uyumsuz (4 kez), 6grencileri tanima, ruh saglig.
1970- Orta dereceli Okullarda Rehberlik Servislerinin Kurulusu ve Gorevleri ile ilgili Baz1 Esaslar Genelgesi (10.06.1970)
PDR Tanimi Ogrenciyi tanima, kisisel, sosyal ve akademik problemlerini ¢6zmelerine yardim, mesleki rehberlik.
Kavramlari Okul/meslege yoneltme (4 kez), 6grencileri tanima (2 kez), problem ¢ézme (3 kez), karar alma (3 kez),

Ogrencileri tanima,

Insan giicii kaynaginin en isabetli sekilde degerlendirilmesi.
8. ME Siiras1 (28 Eyliil-3 Ekim 1970)

PDR Tanimi Ogrencileri tamimak, 6zelliklerine ve basarilarina gore derslere, gesitli programlara yoénlendirmek, hayata
hazirlamak.
Kavramlari Derslere, gesitli programlara yoneltmek (23 kez), rehberlik (5 kez)
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Rehberlik ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginin (MEB Rehberlik ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi, 1968)
Ozel egitim alanina hizmeti 6ne c¢ikaran yapisi ve Ogrencileri tanima servisinde doktor ve hemsire
temsilcilerinin bulunmasina iliskin ifade, 2. Bes Yillik Kalkinma Planinda, 6ncelikle psikolojik saglik ve uygun
meslege yoneltme konularinin, okul PDR alaninin en 6nemli gorevleri olarak goriilmesiyle uyumluluk
gostermektedir. 1970 genelgesinde de kalkinma planina tiimiiyle bagh bir tutumla ¢alisildig1 goriilmektedir.
Genelge metninde, 6grencileri tanima, kisisel, sosyal ve akademik problemlerini ¢dzme karari alma yeterligi
kazanmalarina yardim, okul se¢imi, bir meslege yonelmelerinde rehberlik, insan giicii kaynaginin en isabetli
sekilde degerlendirilmesi gibi kalkinma plam ile aym kavramlar kullanilmigtir. 8. ME Siirasi’'nda ise PDR
meslek alanmnin biiyiik 6lclide yoneltme amaci etrafinda tanimlanmis olmasiyla, benzer bakis sergiledigi
goriilmektedir. Alan ¢alisanlari, kalkinma planindaki gibi “rehber 6gretmen” olarak adlandirilmistir. Sonug
olarak, 2. Bes Yillik Kalkinma Doneminde gergeklesen galismalarda okul PDR hizmetlerinin biiyiik 6l¢iide
ortak bir bakisla tanimlandig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bulgu 2: 1985- Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi Cercevesinde Okul PDR Hizmetlerine Bakis

Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi (1985), 5. Bes Yillik (1985-1989), kalkinma donemi iginde yiiriirliige
girmis ve bu donemde 18-22 Haziran 1988 tarihinde 12. ME Siiras: gergeklestirilmistir. Rehberlik Hizmetleri
Yonetmeligi baslangicinda (Karar 3), “2916 sayili Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu'nun (15.10.1983
tarih ve 18192 say1) 6,7 ve 20. maddelerine gore hazirlanmistir” ifadesinin yer almasi, bu yonetmeligin 6zel
egitime hizmet bakisiyla sorun odakli rehberlik anlayisina dayandirildigini diisiindiirmektedir. Yonetmelik
metinde Genel Hiikiimler bashg: altinda (Madde 6-8, s. 527-528), RAM gorevi, “Milli Egitim, Genglik ve Spor
midiirliigiine baglh olarak il merkezlerinde 6zel egitim ve okul rehberlik hizmetlerini diizenlemek yiiriitmek,
bu alanlarda arastirma yapmak ve ozel egitime muhtag ¢ocuklara hizmet gotiirmek {izere RAM baskanlig1
kurulur” (Karar 6, s. 527) ifadesinde 6zel egitim hizmetlerinin énceligi goriilmektedir.

YoOnetmelik metninin girisinde, okul PDR hizmetlerini tanimlama ciimlesi kurulmamistir. Dordiincii
Boliim/Okul Rehberlik Hizmetleri/ Okul Rehberlik Hizmetleri Kurullar1 baslig: altinda (Madde 24, s. 530)
”Ogrencilerin kendilerini, okul i¢i ve okul dis1 6gretim imkanlarmi, meslekleri ve toplum degerlerini
tanimalarina, yeteneklerine uygun bir dgretim programi se¢melerine, saglikli ve topluma faydali bir kisi
olarak yetismelerine yardim etmek amaciyla gesitli kurullar kurulur” ciimlesinde, PDR hizmetleri igin
tanimlanmis olan, topluma saglikli ve iiretken bireyler yetistirme rolii 6ne ¢ikarilmaistir.

Hizmet alani, rehberlik; alan calisani okul rehber 6gretmeni olarak adlandirilmistir. Yani psikolojik
danisma kavraminin kullanima sokulmadigi goriilmektedir. Okul rehber Ogretmeni unvani altindaki
gorevlere bakildiginda (Madde 32, s. 531) rehberlik programi (a, s, s bendi), oryantasyon (b bendi),
bilgilendirme (c bendi), sinf i¢i rehberlik ¢alismalari (d bendi) problemli ve rehberlige muhtag¢ 6grencilerin
saptanmasi (e bendi), mesleki rehberlik (f, g, h bendi), tistiin yetenekli 6grenciler (1 bendi), psikolojik
danismanlik (i, j, k bendi), velilere miisavirlik (1 bendi), rehberlik araglari gelistirme (m bendji), cevre iliskileri(o
bendi) ve izleme (p bendi), disiplin kurulu {iyeligi (r bendi) gibi ¢cok sayida gorev siralanmaktadir. PDR
calismalarmin ilkokuldan itibaren, rehberlik programina baglanmis olmasi, kalkinma plamiyla uyum
gostermektedir.

Sonug olarak bu yonetmeligin, 6zel egitime muhtag ¢ocuklara hizmeti 6ne alan yaklasiminda sorun
odaklilik goriilmekle birlikte, ilkokuldan itibaren belli bir programa dayali rehberlik caligmalariyla,
ogrencilerin kisisel-sosyal ve mesleki yonlerden gelismis bireyler olarak topluma kazandirilmasi anlayis
ortaya ¢ikmaktadir.

On ikinci Milli Egitim Siiras1
Tiirk egitim sistemini yeniden yapilandirmak amaci gercevesinde 18-22 Haziran 1988 tarihinde toplanmus
olan 12. ME Stirasi’'nda, PDR hizmetlerine ii¢ kararla yer verilmistir:

1)“Biitiin ortadgretim kurumlarinda 6grencilerin ilgi, istidat ve kabiliyetlerine gore yonlendirilmelerini ve
karsilastiklar1 problemlerin ¢6ziimiinde yardimci olacak ve boylece 6grencilerin daha basarili olmalarin
kolaylastiracak bir ortamin saglanmasi igin rehberlik faaliyetlerinin etkinlestirilerek yayginlastirilmasi; bu
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cercevede Ogrencilerin beden ve ruh sagliklari ile egitim durumlarini takip edecek bir sistemin gelistirilmesi”
(Genel, Mesleki ve Teknik Ortadgretim baslig: altinda, Karar 25, s. 5). Bu ifadede, yonlendirmenin 6n planda
belirtildigi goriilmektedir. Ote yandan, grencilerin beden ve ruh sagliklari ile egitim durumlarim gelistirmeyi
degil de, takip etmeyi 6neren, sorun odakli bakis dikkat ¢ekmektedir.

2)“Rehberlik faaliyetlerinin; 6grencilerin kendilerini tanimalarina, sosyal iligkilerinde olumlu bilgileri
kazanmalarina ve 6grendikleri bilgileri davranis haline getirmelerine imkan verecek sekilde yapilmasi” (7.
Ogretim Programlar - Karar 22, s. 15).

3)“Ulkemizin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun olarak egitim ve dgretimdeki milli hedeflere bir an
once ulasmak amaciyla yapilacak ¢ok yonlii planlamalara gore, 6grencilerimize okul 6ncesinden itibaren iyi
bir rehberlik hizmetinin verilmesi” (C- baghg: altinda, Karar 3, s. 6 ).

Bu ifadelerde, PDR hizmetlerinin, anaokulundan itibaren, ¢ok yonlii planlamalarla, 6grencilerin beden ve
ruh sagliklarini, okul basarilarins, ilgi, istidat ve kabiliyetlerine gore yonlendirilmelerini saglayan bir hizmet
alani olarak goriildiigii anlagilmaktadir.

Besinci Bes Yillik (1985-1989) Kalkinma Plani
PDR alanina iligskin asagidaki {i¢ madde yer almaktadur:

1)“Ortadgretimden baslanarak okula devam eden ve genglere meslege yoneltme hizmetleri verilmesi
saglanacaktir”(Karar 480, s. 133).

2)“ﬂk6gretim anasinifini, ilkokulu ve ortaokulu kapsayan egitim kademesidir, 6grenciyi tanima, yoneltme,
iist 6grenime ve meslege hazirlama; diger egitim basamaklariyla ve cevreyle biitiinlesme ilkogretimin temel
Ozellikleridir” (Karar 539, s. 141).

3)“Ortaokullarda meslege yoneltme ve gevre sartlarina gore gecerli beceriler kazandirma uygulamasina
baglanacaktir” (Karar 545, s. 142). Bu ifadelerde, PDR alanina, yoneltme anlayisiyla yaklagildig: goriilmektedir.
Okul PDR hizmetlerinin ilkogretimden itibaren, yonlendirme kapsaminda, 6grenciyi tanima, ¢evre sartlarina
gore gecerli beceriler kazandirarak, {ist 6grenime ve meslege hazirlama olarak tanimlandig1 anlagilmaktadir.

1985- Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi Cercevesinde Okul PDR Hizmetlerine Bakisa iliskin analiz
bulgular1 Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985 Yonetmeligi ve 12. ME Siira Kararlarinda Okul PDR Hizmetlerine Bakig

Besinci Bes Yillik (1985-1989), Kalkinma Plan1 (13.07.1984)
Tanim Meslege yoneltme
Kavramlar Yoneltme-iist 6grenime, meslege (4 kez),
Cevre sartlarina gore gegerli beceriler kazandirma (2 kez)
Ogrenciyi tanima
1985- Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi (02.09.1985)
Tanim Ozel egitime muhtag ¢ocuklara rehberlik ve damsmanlik
Kendini, egitsel gevreyi, meslekleri, toplum degerlerini tamimalarina ve yeteneklerine uygun bir 6gretim
programi se¢melerine yardim

Kavramlar Rehberlik programi (4 kez), Mesleki rehberlik (3 kez), Psikolojik danismanlik (3 kez)

12. ME siiras1 (18-22 Haziran 1988)

Tanim Yonlendirme, problem ¢6ziimii, basari, beden, ruh ve sosyal gelisim, kendini tanima hizmetleri
Kavramlar Yonlendirme, problem ¢6ziimii, bagari, beden ve ruh sagligi, kendini tamima, sosyal gelisim

1985 Yonetmeliginin, 6zel egitime muhta¢ ¢ocuklara hizmeti 6ne alan yaklasiminda sorun odaklilik
goriilmekle birlikte, ilkokuldan itibaren, belli bir programa dayali rehberlik ¢alismalariyla, dgrencilerin,
kisisel-sosyal ve mesleki yonlerden gelismis bireyler olarak topluma kazandirilmas: anlayigi, kalkinma plani
kararlarina uygun diismektedir. Kalkinma planinda, okul PDR hizmetlerinin amaci, ilkogretimden itibaren,
iist 6grenime ve meslege yonlendirme amacli olarak, 6grenciyi tanima, gevre sartlarina gore gecerli beceriler
kazandirma olarak tanimlanmistir. YOnetmelik, kalkinma planindaki gibi, yoneltmeye yer verirken
ogrencilerin toplum degerlerini tamimalarma yardim amacimi da eklemis goriinmektedir. 12. ME slira
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kararlarinda da, PDR hizmetlerinin yoneltme islevi vurgulanmistir: “...anaokulundan itibaren, ¢ok yonlii
planlamalarla, 6grencilerin beden ve ruh sagliklarini, okul basarilarini, ilgi, istidat ve kabiliyetlerine gore
yonlendirilmelerini saglayan bir hizmet alan1”. Ayrica, tilkenin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun insan
yetistirme, yani “toplum icin birey” ifadesinde de kalkinma plani ve yonetmelikle uyum goriilmektedir.
Yonetmelikte, bir hizmet grubu olarak yer almaya baglamis olan psikolojik danisma kavramina stirada sahip
gikilmamis olmas: dikkat cekmektedir. Rehberlik programi ve psikolojik danisma kavramlari, sadece
yonetmelikte yer almaktadir. ME surasinda alan hizmetlerini rehberlikle sinirli géren bakis hakimdir. Sonug
olarak, 1985 yonetmeliginin daha ¢ok 6zel egitime odakli olusuyla kalkinma planinin, ME Siirasi’'min ise
psikolojik danisma kavramina kapali olusuyla, yonetmeligin gerisinde kaldig1 s6ylenebilir.

Bulgu 3: 2001 MEB PDR Hizmetleri Yonetmeligi Cercevesinde Okul PDR Hizmetlerine Bakis

MEB PDR Hizmetleri Yonetmeligi (2001) ve 2003 ilkogretimde Yoneltme Yonergesi, Sekizinci Bes yillik
Kalkinma doneminde yiiriirliige girmistir. Yonetmelikte, okul PDR hizmetleri taniminin, “kendini
gerceklestirme” kavramu etrafinda yapilandirldig goriilmektedir. “Tiirk Egitim Sisteminin genel amaclan
cercevesinde egitimde rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri temelde; Ogrencilerin kendilerini
gerceklestirmelerine, egitim siirecinden yetenek ve Ozelliklerine gore en iist diizeyde yararlanmalarina ve
gizilgiiclerini en uygun sekilde kullanmalarina ve gelistirmelerine yoneliktir” (Rehberlik ve Psikolojik
Danisma Hizmetlerinin Amaci alt baglig1 altinda, Madde 6).

PDR hizmetlerinin amacini tanimlayan maddenin altinda, kapsamli bicimde egitsel (Madde 7), mesleki
(Madde 8) ve bireysel (Madde 9), rehberlik tanimlar1 yapilmistir. “Ogrencilerin sorunlarina yardimin yani sira,
onlarin kisilik ve sosyal gelisimlerine ve olgunlasmalarina destek olmay1” amaglayan bireysel ve grup
etkinlikleri bireysel rehberlik olarak adlandirilmis (Madde 9/f) ve izleyen maddelerde Bireyi Tanima (Madde
10) ve Grup Rehberligi Etkinlikleri (Madde 11) tanimlanmistir. Buradaki “Bireysel rehberlik” kavrami, 2017
yonetmeliginde “Kisisel-sosyal rehberlik” seklinde diizeltilecektir.

Ogretim kademelerine gore PDR hizmetleri tanimlamalarinda (Madde 12) okul dncesi ve ilkdgretimin
birlikte ele alinmis olmasi dikkat ¢ekmektedir. PDR Hizmetlerinin, “0grenci Ozelliklerinin, kendisi,
Ogretmeni/Ogretmenleri ve ailesi tarafindan fark edilmesine, 6grencinin yetistigi ortamin iyilestirilmesine,
bireysel egitsel ve sosyal gelisimlerinin desteklenmesine, ilkdgretim sonrasi egitime devam edemeyecekler
icin meslege yonlendirmeye yonelik calismalar” oldugu belirtilmektedir. Orta Ogretimde hizmetlerin,
oncelikle yoneltme amacina yogunlastigi goriilmektedir. Egitsel, bireysel ve sosyal gelisimin siirdiiriiliip
yetiskin yasamina hazirlanmasina yardim hizmetleri de belirtilmektedir. 12. maddeye eklenen “... Yaygin
egitimdeki rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri genelde kursiyerlerin meslege ve ise yonlendirilmesini,
is yasamina hazirlig1, bireysel ve sosyal gelisimlerinin desteklenmesini kapsar” ifadesiyle ilk kez yaygin
egitimde PDR hizmetlerinden sz edilmistir. Bu ifadelerde, okul 6ncesi ve ilkogretimde oncelikle kendini
gerceklestirmenin, ortadgretimde ise mesleki yonlendirme agisindan kendini gerceklestirmenin Snemli
oldugu belirtilmektedir. Yonlendirme hizmetlerinin, “Rehberlik ve psikolojik damismada yonlendirme”
seklinde degil de “Yonlendirmedeki rehberlik ve psikolojik danisma” olarak ve ayr1 bir baslik altinda ifade
edilmesi dikkat ¢ekmektedir. Yoneltme kavrami, “yoneltmedeki/yonlendirmedeki rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetleri” ifade sekliyle (Madde 4, 13, 18/i, 23-k, 36/d) gecmektedir. “Egitsel, mesleki, bireysel
rehberlik ile bireyi tamima uygulamalarinin ve sonuglarinin 6grencinin yonlendirilmesi igin
biitiinlestirilmesi esastir” (Madde 13) ciimlesinde de yonlendirmenin o6ne ¢ikarildig1 goriilmektedir.
“Bilgisayar destekli rehberlik” kavrami iki maddede (Madde 28/6, 35) yer almaktadir. Mesleki danismanlik
ve kariyer danismanligi kavramlarinin hi¢ kullanilmadigi, mesleki rehberlik kavraminin tercih edildigi
(Madde 8/a-d, 10, 11, 13,15, 30-b, 46/d, 50/c, e, g, 51/b) goriilmektedir.

2001 yonetmeligi, PDR cevreleri tarafindan o6ncekine gore daha ¢agdas nitelikte goriilmiistiir. Onceki
yonetmelikte “Rehberlik Hizmetleri” olarak belirlenmis olan yonetmelik ismine “Psikolojik Danigsma” ifadesi
eklenmistir. Okulda PDR hizmeti veren elemanlarin &nceki yonetmelikte “Rehber Ogretmen” olarak
belirlenmis olan unvani da bu yonetmelikte “Psikolojik Danisman” (Madde 49, 50) olarak degistirilmistir.
Bununla birlikte, Devlet Personel Yasasinda “psikolojik damisman” kadrosunun yer almamasi nedeniyle
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unvan ve rol ¢atismasi sorununun ¢oziime ulastirilamamuistir.

[Ikogretimde Yoneltme Yonergesi'nin (2003) amact MEB’e bagl ilkogretim okullar1 6grencilerinin ilgi,
istek, yetenek ve Kkisilik Ozelliklerini dikkate alarak; olumlu bir benlik kavrami gelistirebilmelerine,
seceneklerden haberdar olmalarina, potansiyellerinin farkinda olarak onu gelistirmeye calismalarina, bu
dogrultuda kararlar alabilmelerine, aldiklar1 kararlarin sonuglarini gorebilmelerine ve sorumlulugunu
almalarina yonelik bilimsel hizmetlerin diizenli ve siirekli bir bigimde verilmesi (Madde 4b) ve bireyin kendini
tanimas: ve kabul etmesi, problemlerini ¢6zmesi, gercekei kararlar almasi, kapasitesini gelistirmesi, cevresine
dengeli ve saglkli bicimde uyum saglamasi ve boylece kendini gerceklestirebilmesi i¢in uzman kisilerce
bireye verilen sistematik ve profesyonel yardim siireci (Madde 4a), vurgulanarak okul PDR hizmetleri
taniminin, 2001 yonetmeligine uygun bir sekilde, “kendini gerceklestirme” kavrami etrafinda yapilandirildig:
goriilmektedir.

PDR alani, yonetmelikle uyum i¢inde, Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik olarak adlandirilmistir. Buna
karsin alan galisganinin unvani konusunda, yonetmelikten farkli ve geriye dogru bir yonelimle rehber
Ogretmen tanimlamasi kullanilmistir. Yonlendirmeyle ilgili mesleki rehberlik, kariyer damismanhigy, bilgisayar
destekli rehberlik kavramlarinin higbirinin kullanilmamis olmasi da geri bir yonelim olarak nitelenebilir.

Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plani

Plan metninde, okul PDR hizmetleriyle ilgili kavramlarin gectigi toplam yedi madde yer almaktadir.
“Milli egitim, herkes i¢in hayat boyu 6grenme yaklasimiyla bilgiye ulasma yol ve yontemlerini 6greten, etkin
bir rehberlik hizmetini igeren, egitimin tiim evrelerinde yatay ve dikey gecislere imkan veren, piyasa meslek
standartlarina uygun, tiretime doniik egitime agirlik veren, yetki devrini esas alan, istisnasiz tiim 6grenciler
i¢in firsat esitligini gbzeten bir sistem biitiinliigii icerisinde yeniden diizenlenecektir” (Madde 676, s. 81). Bu
ifade de okul rehberlik hizmetlerinin, yonlendirme disinda, “bilgiye ulasma yol ve yontemlerini 6gretmeye
yonelik egitsel rehberlik” ile genisletildigi goriilmektedir.

PDR hizmetlerinin, “piyasa meslek standartlarina uygun, iiretime doniik egitime agirlik veren” bir sistem
icinde yer almasi geregi belirtilmekte ve “Egitim sisteminin gelistirilmesi, ekonominin nitelikli isgticii
ihtiyacin1 karsilayacak ve uluslararasi rekabet giiciinii artiracak sekilde siirdiiriilecektir” denilmektedir
(Madde 42, s. 223). Yine yonlendirme amaciyla iligkili olarak, 680. maddede, ilkdgretimin ikinci asamasindan
itibaren bilgisayar destekli yonlendirme hizmetlerinin gelistirilmesinin &nemi belirtilmektedir: “Ilkogretimin
ilerleyen smiflarindan baslamak iizere, egitimin her kademesinde Bilgisayar Destekli Rehberlik yoluyla
Ogrenciyi tamima teknikleri ve yetenek agirlikli degerlendirmeye dayanan etkin bir yonlendirme sistemi
gelistirilecektir (s. 83).

“Ustiin zekal ve iistiin yetenekli cocuklarin rehberlik ve danismanlik yardimini okul &ncesi ve ilkdgretim
¢aginda almasima ve bu ¢ocuklar i¢in uygun egitim ortamlarinin hazirlanmasina agirlik verilecek ve 6zel
sektdriin bu alandaki girisimleri desteklenecektir” (Insan Kaynaklariin Gelistirilmesi/ Egitim baslig1 altinda
Madde 689, s. 84).

Ortadgretimin, “okul tiirti yerine program tiirlinii esas alan bir yapiya kavusturulacagi” (Madde 690),
“Yiiksekogretime giris sisteminin, 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun programlara yerlestirilmesini
saglayacak sekilde yeniden diizenlenecegi” (Madde 695) seklindeki ifadelerde de etkin bir yonlendirme
sistemi gelistirme iradesi sergilenmektedir. Bu ifadeler, egitimde yonlendirmeye verilen onemi ortaya
koymaktadir. Yoneltme yaninda yeni bir bakisla, egitsel rehberlik de eklenmistir.

“Kariyer danismanlig1 sistemi, mesleki danismanlik sistemi” kavramlariyla belirtilen ifadelerde, meslege
yonlendirme ¢alismalariin 6rgiin egitim disinda da 6nemli goriildiigii anlagilmaktadir. Sosyal ve Ekonomik
Sektorlerle Hgili Gelisme Hedef ve Politikalar bashig1 altinda issizlere yonelik kariyer damismanligindan
(Madde 603, s. 75; Madde 928, s. 102), Tiirk meslekler sozliigiiniin giincellestirilmesi ve is giicli enformasyon
sisteminin gelistirilmesi ¢alismalarindan (Madde 929, s. 102) s6z edilmektedir:

8. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-PDR Hizmetleri Yonetmeligi ve 2003-llkogretimde Yoneltme
Yonergesinde ortaya ¢itkan tanimlama ve kavramlar Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo 3
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant, 2001 Yonetmeligi ve llkogretimde Yoneltme Yonergesi Kararlarinda Okul PDR Hizmetlerine Bakis

Sekizinci Bes Yillik (2001-2005), Kalkinma Plan1

Tamm Hayat boyu bilgi edinme yontemlerini 6gretmeye, 6grenciyi tanimaya ve yetenek degerlendirmeye yonelik
bilgisayar destekli rehberlik
Kavramlar Rehberlik hizmeti (2 kez), Rehberlik ve danismanlik, Mesleki Danismanlik Sistemi (2 kez), Yonlendirme sistemi

(5 kez), Kariyer danismanligy, Bilgisayar Destekli Rehberlik (2 kez)
2001 MEB PDR Hizmetleri Yonetmeligi
Tamm Kendini gergeklestirme- Ust 6grenime, meslek alanlaria ve meslege yoneltme
Kavramlar Psikolojik danisma/danismanlik (100 den fazla), Psikolojik danisman (33 kez)
Mesleki rehberlik (12 kez), Egitsel ve mesleki rehberlik (7 kez)
Yoneltme (4) rehberlik (2 kez), Bilgisayar destekli rehberlik (2 kez)
ilkogretimde Yoneltme Yénergesi
Tanim Kendini gergeklestirme- Yoneltme
Kavramlar Yoneltme (64 kez), Rehberlik ve Psikolojik danigmanlik (5 kez), rehber 6gretmen (32 kez)

Tablo 3 lizerinde su noktalar dikkat cekmektedir:

e Yonetmelik, yonerge ve kalkinma planinda yoneltme amaci konusunda ortak bir anlayis ortaya
¢ikmaktadir.

e Sekizinci kalkinma planinda, PDR alanina 6zgii danismanlik, kariyer danismanligs, Bilgisayar Destekli
Rehberlik gibi yeni kavramlarin kullanilmis olmasi dikkat ¢cekmektedir.

e Planla uyumlu olarak, yonetmelikte Bilgisayar Destekli Rehberlik kavrami kullanilmistir. Buna karsin,
kalkinma planinda kullanilan mesleki danismanlik kavrami konusunda bir devamlilik gosterilmedigi, mesleki
rehberlik olarak siirdiiriildiigii goriilmektedir. Ayni sekilde kalkinma planinda ilk kez giindeme sokulan
kariyer danismanlig1 kavramina da hi¢ yer verilmemistir.

e YoOneltme yonergesinde PDR alan ¢alisani konusunda, yonetmelikteki psikolojik danisman tanimlamasi
benimsenmemis, rehber 6gretmen kavramindan vazge¢ilmemistir.

e Kalkinma plan: ve yonetmelikte giindeme sokulmus olan ve mesleki yonlendirme ile iligkili mesleki
danismanlik, kariyer damigsmanligi ve Bilgisayar Destekli Rehberlik gibi diger kavramlar, yoneltme
yonergesinde yer almamaktadir.

Sonug olarak, 2001 yonergesinin kalkinma plani ile alan1 yeni kavramlarla tanimlama agisindan uyumlu
oldugu, 2003 yoneltme yonergesinin ise danmismanlik ve psikolojik danisman kavramlarina sahip ¢ikmadig:
goriilmektedir.

Bulgu 4: 2017-MEB Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi Cercevesinde Okul PDR Hizmetlerine Bakis

Onuncu Bes Yillik Kalkinma déneminde, 2017-MEB Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi 10 Kasim 2017 tarih
ve 30236 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir. 2001 yonetmeliginin {izerinden 16 y1l gectikten sonra,
ortaya citkan degisikliklere uyum saglamak igin diizenlenen bu ydnetmelikte PDR hizmetleri “rehberlik”
kavrami etrafinda asagidaki gibi tanimlanmaistir:

Rehberlik hizmetlerinin amacglar1 Madde 4 — (1) "Tirk Milli Egitiminin genel amaglar1 cercevesinde
egitimde rehberlik hizmetleri; kendini tamiyan, kendisine sunulan egitsel ve mesleki firsatlar
degerlendirebilen, sorumluluk alabilen bireyler yetistirilmesini ve bireylerin toplum iginde saglikli bir birey
olarak yasamlarini siirdiirerek kendini gergeklestirmelerini amaglar” seklinde diizenlenmistir.

Rehberlik hizmetlerinin; bireyi tanima (Madde 9) psikolojik 6l¢gme araglarinin uygulanmasi (Madde 10),
yonlendirme ve yerlestirme (Madde 11), psiko-sosyal koruma, onleme ve krize miidahale (Madde 12),
danismanlik tedbiri uygulamalar: (Madde 13), aile rehberligi (Madde 14), 6gretim kademelerine gore rehberlik
(Madde 8/a, b, ¢, ¢ bendi) olarak, egitsel, mesleki ve kisisel/sosyal rehberlik kapsaminda {i¢ alt boyutta
yuriitiildiigii belirtilmektedir. Okul 6ncesi donemde rehberlik hizmetleri ile; cocugun sosyal beceriler
kazanmasi, olumlu benlik algisi ile mesleklere iliskin olumlu tutumlar gelistirmesi ve aile rehberligi (a bendi)
vurgulanmugtir. Ilkokulda, dgrencinin egitsel uyumu ve basarisi, kisilik ve mesleki gelisim (b bendi)
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onceliklendirilmistir. Ortaokulda ise gelisim dénemi i¢inde 6grencinin kendini tanimasi ve kisilik 6zellikleri
dogrultusunda yonelmesi (¢ bendi) amaglanmaktadir. Ortadgretim kademesinde rehberlik hizmetlerinin,
sosyal degerler kazandirma yoniinde calismalar yapmas: (¢ bendi) iizerinde ayrica durulmaktadar.

Ogretim kademelerine gore rehberlik hizmetlerini tanimlayan ifadelerin, 2001 y&netmeligindekilere
biiyiik olgiide benzedigi dikkat cekmektedir. Bu yonetmelikte, okul 6ncesi ve ilkdgretim kademesi ayr: ele
alinmis ve dgretim kademeleri alt madde isaretleriyle (a, b, ¢ seklinde) ayrilmistir. Ote yandan &nceki
yonetmelikte ilk kez deginilmis olan “yaygin egitimde rehberlik hizmetleri” konusunda da ayr1 bir alt
maddede (d bendi) daha ayrintili bir agiklama yapildig1 goriilmektedir. Hayat boyu 6grenmeyi destekleyen,
egitsel, mesleki ve kisisel/sosyal rehberlik hizmetleri verilmesi geregi belirtilmektedir.

Alanlarina gore rehberlik hizmetleri tanimlamalarinda, egitsel rehberligin, 6nceki yonetmelige gore daha
kisa bir ifadeyle tanimlanmis olmasi, buna karsilik, mesleki rehberligin, kariyer, hayat boyu 6grenme
siirecinde kendini gelistirmesi igin birey ve ailesine sunulan hizmet seklinde kariyer gelisimine doniik genis
kapsamda ele alinmis olmasi (Madde 6/b) dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, 2001 yonetmeliginde, “bireysel
rehberlik” olarak adlandirilmis olan hizmetlerin, burada “Kisisel/Sosyal rehberlik” seklinde, ahlaki ve
davrarigsal gelisim, sosyal beceriler ile yasam becerileri ve sorumluluk gelistirme kapsaminda yine daha genis
bakisla tanimlanmis oldugu goriilmektedir. Ote yandan, “Birey sayisina gore rehberlik hizmetleri” baslhig
altinda (Madde 7), bireysel rehberligin anlami, “bireyin egitsel, mesleki ve kisisel/sosyal gelisimine yonelik
birebir sunulan rehberlik hizmeti” seklinde 2001 yonetmeligindeki anlamindan farkli bigimde tanimlanarak
dizeltilmisgtir.

Alan adindan psikolojik danismanlik, alan ¢alisani unvani olarak psikolojik danisman kavramlari ortadan
kaldirilmis ve rehberlik hizmetleri, kullanilmis oldugu goriilmektedir. Buna karsin, psikolojik danisma
hizmeti (Madde 3/g, j, 17/8, 23/¢, 34/g, y) yer almaktadir. Yoneltme kavrami hi¢ kullanilmamus, yonlendirme
ve yerlestirme (Madde 11-1, 2, 23/e, 24/d, 30/¢, 35/d) mesleki rehberlik (Madde 6/b, 30/¢), Kisisel/Sosyal
rehberlik (Madde 6/c, 8/a, b, ¢, ¢, d, 11-1, 34-¢), egitsel rehberlik (Madde 6/a), aile rehberligi (Madde 8-1, 14-1,2,
,3, 19/¢, 23/, 24/, 34/s) gecmektedir.

Bu 06zellikleriyle, 2017 yonetmeliginin PDR tanimini 6nceki yonetmelikteki gibi “kendini geceklestirme”
cercevesinde yapmay: siirdiirdiigii, ancak “Psikolojik Danisma” konusundaki gelisime sahip ¢ikmadig:
goriilmektedir. Onceki yonetmelikte eklenmis olan “Psikolojik Danisma” ifadesi kaldirilmis, yeniden yalnizca
“Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi” olarak adlandirilmistir. Yonetmeligin adindan itibaren yonetmelikte
gecen tiim "PDR" tanimlamasindan "Psikolojik Danisma" kavrami gikarilmistir. PDR servisi, “Rehberlik
Servisi” olarak tanimlanmistir (Karar 3/0). Burada, MEB’in PDR hizmetlerinin amacini, 32 yil 6nceki, 1985
yonetmeliginde oldugu gibi, yeniden psikolojik danismanliktan ayirarak rehberlik hizmetine indirgeyen bir
geri doniis yaklagimi sergiledigi goriilmektedir.

Onuncu (2014-2018) Kalkinma Plani'nda (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013) oncekilerde oldugu gibi,
yonlendirme amacinin o6ne cikarildigr goriilmektedir: Ortadgretim ve yiiksekogretime gecis sistemi,
Ogrencilerin ilgi ve yeteneklerini dikkate alan etkin rehberlik ve yonlendirme hizmetleri destegiyle, siireg
odakli bir degerlendirme yapisina kavusturulacaktir (Madde 150, s. 32). “Ortaokul ve liselerde bireysel
yeteneklere gore 6grencileri yonlendirebilecek bir rehberlik sisteminin hayata gecirilmesi” (Egitim Cagindaki
Genglerin Temel Becerilerinin Gelistirilmesi baslig1 altinda, s. 187) ve “Mesleki rehberlik ve danismanlik
hizmetleri basta olmak iizere aktif isgiicli politikalar1 etki analizlerine dayandirilarak yayginlagtirilmasi”
amaclanmaktadir (Madde 317, s. 47).

Kariyer sozciigii ge¢mesine karsin, yalnizca asagidaki madde oOrgiin egitimle iligkilidir:

“..Kkariyer gelisim ve performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi, izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, egitim ile istihdam iligkisinin gliclendirilmesine yonelik mekanizmalarin
etkinliginin artirilmasi ihtiyact devam etmektedir” (Madde 141, s. 31). Bunun disinda, PDR alanuyla ilgili,
ancak orgiin egitim sonrasi verilecek, bagarili sporcu yetistirmek amaciyla yonlendirme (Madde 342, s. 49), {s
ve Isci Bulma Kurumu (ISKUR) biinyesinde, is ve meslek damismanligi (s. 164, 187) gibi galismalar
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onerilmektedir. Ozellikle tek ebeveynli ailelerin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ailelere yonelik izleme,
rehberlik, uzlastirma (Madde 248, s. 40, Madde 254, s. 41), ailelere danismanlik (Madde 245, 250, s. 40), evlilik
Oncesi egitim ve aile danmismanlik (Madde 122, s. 191) hizmetlerine de 6rgiin egitim disinda yer verilmesi
tizerinde durulmustur.

10. Kalkinma Plani'nda, 6rgiin egitimde PDR hizmetlerini yeniden tiimiiyle yonlendirme amacina yonelik
genis kapsamli kararlar alinmistir. Bagarili sporcu yetistirmek is ve meslek danismanhig: evlilik ve aile
danismanlig1 gibi yeni hizmetleri 6rgiin egitim disinda diizenleyen kararlar dikkat cekmektedir. Bu boliimiin
analiz sonuglar1 Tablo 4’te 6zetlenmistir.

Tablo 4
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam ve 2017 Yonetmeligi Kararlarinda Okul PDR Hizmetlerine Bakig

Onuncu Bes Yillik (2014-2018) Kalkinma Plani (02.07.2013)
Tanim Ogrencileri ilgi ve yeteneklerine gore yonlendirme (2 kez), Mesleki rehberlik ve danismanlik

Kavramlar Rehberlik ve yonlendirme, Mesleki rehberlik ve danismanlik
Orgiin egitim diginda: Is ve meslek danismanlari (2 kez), ailelere yonelik danismanlik hizmetleri (7 kez)

2017 -MEB Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi (10.11. 2017)

Tanim Kendini gerceklestirmeye yardim hizmeti

Kavramlar Rehberlik hizmetleri (116 kez), Aile rehberligi (15 kez), Yonlendirme ve yerlestirme (8 kez), Kisisel/Sosyal rehberlik
(8 kez), psikolojik danigsma (6 kez), mesleki rehberlik (2 kez), egitsel rehberlik (1 kez)

2017 yonetmeligi, rehberlik hizmetleri tanimlamalarinda mesleki gelisim ve yonelme bakisina yer vermesi
acisindan kalkinma planiyla uyumlu goriinmektedir. Onuncu Kalkinma Plani'nda da 6ncekilerde oldugu gibi,
tiim ifadelerinde okul PDR hizmetlerini yénlendirme amacina baglayan bakis sergilenmektedir. Is ve meslek
danismanlig, aile danigsmanlig gibi yeni hizmetler de giindeme getirilmis; ancak bunlar 6rgiin egitim disinda
verilecek hizmetler olarak onerilmistir. 2017 yonetmeligi, okul PDR hizmetlerini danismanliktan ayirmis ve
rehberlik diizeyinde tanimlamis olmasi yoniinden hem kalkinma planinin hem de 6nceki yonetmeligin
gerisinde bir yonelim ortaya koymaktadur.

Tartisma ve Sonug

Bu calismada, Milli Egitim Bakanligi'nin okul PDR hizmetlerine iliskin diizenlemelerinde ortaya koydugu
PDR hizmetlerine bakisinin, ME stiralar1 ve kalkinma planlari kararlarinda ortaya ¢ikan yaklagimlarla uyumu
sorgulanmistir. Calismanin analiz sonuglarina gore, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde gerceklesen
1968 Yonetmeligi, 1970 Genelgesi diizenlemeleri ve 8. ME stiras1 kararlarinda, okul PDR hizmetlerinin biiyiik
Olctide ortak bir bakisla tanimlandigi goriilmektedir. Yonlendirme amacina verdikleri dnem agisindan
uyumluluk gozlenmektedir. 1985 Yonetmeligi, kalkinma plani kararlarindan daha ¢ok, ozel egitim
yonetmeligine dayandirilmistir. Bununla birlikte, okul PDR hizmetlerinin yoneltme islevi de kalkinma
planindaki gibi vurgulanmaktadir. Ayrica, yonetmelikte “Ogrencilerin toplum degerlerini tanimalarina
yardim”, 12. ME stiras1 kararlarinda ise “iilkenin sosyal sartlarina uygun insan yetistirme” ifadelerinde ortaya
¢ikan toplumcu motif, PDR islevlerine eklenmis goriinmektedir. 1985 yonetmeliginde, rehberlik programi ve
psikolojik danisma gibi yeni kavramlara yer verildigi goriilmektedir. Ancak 12. ME surasinda psikolojik
danisma kavramina sahip ¢ikilmamis, alan hizmetlerini rehberlikle simrl goren bakis sergilenmistir. Okul
PDR hizmetleri tanimini, “kendini gerceklestirme” kavrami etrafinda yapilandiran 2001 yonetmeliginin,
onceki yonetmelige gore daha yenilik¢i bir yaklasimla yazilmis oldugu dikkat cekmektedir. Yoneltme amaci
konusunda, kalkinma planiyla ortak anlayis siirmektedir. 8. Kalkinma Plani'nin, danismanlik, kariyer
danismanligi, bilgisayar destekli rehberlik gibi yeni yaklagimlari ortaya koyan kararlariyla uyumlu
goriinmektedir. Psikolojik danisma/ Psikolojik danismanlik/ Psikolojik danigman kavramlar: vurgulu bicimde
kullanilmistir. Ancak, kalkinma planinda mesleki danismanlik yerine, daha sinirh bir anlama sahip mesleki
rehberlik kavrami tercih edilmistir. 2003 Yoneltme Yonergesinde ise danismanlik ve psikolojik danisman
kavramlarina hi¢ yer verilmemistir. Yonergeler, yonetmeliklerde deginilmeyen konulara agiklik getirmek i¢in
diizenlenen resmi belge niteliginde olsalar da 2003 Y&neltme Y&nergesinin, egitsel ve mesleki yonlendirme
konusundaki diizenlemeyi, rehberlik bakistyla sinirlamay1p 8. Kalkinma Plani ve 2001 yonetmeligiyle uyumlu
bi¢imde, egitsel ve mesleki danismanligi da igeren bir yaklasimla ele almasi beklenirdi. 2017 yonetmeligi, okul

PDR hizmetleri taniminda, onceki yonetmeligin “kendini geceklestirme” kavramini siirdiirmekle birlikte,
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“damismanlik” kavrami konusunda, tiimiiyle 1985 yonetmeligine geri doniis yapmis olmas: agisindan, 10.
Kalkinma Plani kararlarinda goriilen yenilik¢i bakisla uyumsuz goriinmektedir.

Bu sonuglar, MEB’in okul PDR hizmetlerine yonelik gergeklestirdigi yonetmeliklerde ve suralarda, kendi
bakanliginin mevcut ve 6nceki planlama ve diizenleme ¢alismalariyla kavram birligini gozeten ve gelistiren
bir tutum izlemedigi goriilmektedir. Buna karsin, kalkinma planlari ile her zaman uyum ig¢inde PDR'nin
yOneltme amacina yer verdigini gostermektedir. Kalkinma planlari, PDR alanini, yalnizca insan giiclini
iilkenin ihtiya¢ duydugu alanlara yoneltme planlamasi hizmetlerinden ibaret saydigi ve bu baglamda
Ogrenciyi birey olarak degil de, daha ¢ok ekonomik bir varlik olarak ele aldig1 icin elestirilmistir (Dogan, 1991;
Tan,1986). Yoneltme amaci agisindan, en yiiksek uyum, 1968 Yonetmeligi, 1970 Genelgesi ve 8. ME $iirasi ile
2. Bes Yillik Kalkinma Plan1 arasinda goriilmektedir. Sonraki donemlerde, PDR y&netmeliklerinde, kalkinma
planlarinin bu ekonomik nitelikli yoneltme bakisina bagh kalinirken, kalkinma planlarinin yéneltme amaci
etrafinda yeni agilimlar 6neren siirekli ilerlemeci tutumunun gerisinde kalindig1 gozlenmektedir. Ornegin,
2001 Yonetmeligi, rehberlik anlayis1 sinirlari igcinde kalarak, 8. Kalkinma Plani'nin giindeme getirdigi mesleki
danismanlik, kariyer danismanlig: gibi yeni yaklasimlari sahiplenmemis goriinmektedir. Mesleki danismanlik
yerine mesleki rehberlikle sinirli kavramlar kullanilmistir. 1985 yonetmeligi, daha ¢ok 6zel egitime odakl
olusuyla; 2017 yonetmeligi ise alan1 yeniden tiimiiyle rehberlik sinirlarina kapatan tutumuyla, kalkinma plani
kararlarinda sergilenen anlayisla uyumsuzdur. Halmatov'un (2014) ¢alismasi, bu bulgular: desteklemektedir.
PDR hizmetlerinin gelisimine yo6nelik olarak kalkinma planlar1 ve egitim stralarinin bir¢ogunda 6nemli
kararlar alinmasina karsin bu kararlarin énemli bir kisminin PDR hizmet alaninda hayata gecirilmedigi
belirtilmektedir.

Asil uyumsuzluk, yonetmelikler arasinda gozlenmektedir. 1985 yonetmeliginin, 1968-70 yillarinda
yapilan diizenlemeleri dikkate alarak, daha ileri agilimlar ortaya gikardigimi sdylemek zordur. 2001
yonetmeliginde, beklenen yeniliklere agik bir diizenleme yapildig1; ancak 2017 yonetmeliginde bu kazanimlar:
siirdiirmek ve gelistirmek yerine 1985 yonetmeligine geri doniisle ortadan kaldirildig: goriilmektedir. Nitekim
uzmanlik alan1 PDR olan giintimiiz ME Bakani'nin, 2017 yonetmeliginden bir yil sonra, 11. Kalkinma Plaru
(2019-2023) kapsaminda agikladigi, Giiglii Yarinlar Igin 2023 Egitim Vizyonu belgesinde, 2017
yonetmeligindeki aksakliklari giderme iradesi ortaya koydugu ve bu baglamda, 2017 yonetmeliginde
kullanilan kavramlardan farkli bicimde, islevsel bir PDR yapilanmas1 6nerdigi goriilmektedir (MEB, 2019).
Giiclii Yarimlar I¢in 2023 Egitim Vizyonu belgesinde, “halen tiim 6grenciler icin islevsel bir yonlendirme
mekanizmasinin mevcut olmayis1” nedeniyle, bu diizenlemeye gerek duyuldugu belirtilerek baglangictan beri
kalkinma planlarinda 6ne ¢ikan yoneltme amaci her zamanki gibi desteklenmektedir. Ancak, son PDR
yonetmeligine yonelik elestirilerle birlesen bir bicimde, “PDR hizmetlerinin egitim sistemindeki yeri, yapisi,
islevleri ve mevzuat alt yapisi yeniden diizenlenmesi gerekmektedir” ifadelerine yer verilmistir. Burada, Milli
Egitim Bakanligi’nin okul PDR hizmetlerine bakisinda, kendi bakanhigmin o6nceki c¢alismalariyla
(yonetmelikler, stiralar) uyusmama seklinde paradoksal bir durum goézlenmektedir.

Sonug olarak, MEB’in okul PDR hizmetlerine bakisinda, kalkinma planlarindaki PDR kararlarina da,
onceki bazi sfira kararlar1 ve yonetmelik diizenlemelerinde ortaya koydugu agilimlara da her zaman sahip
¢ikmayan bir tutum ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. PDR hizmetlerini yoneltme ile es anlamda sayan bir bakistan;
gliniimiizde, PDR hizmetlerini egitsel calismalar ve sinif 6gretmenligi ile ayni program igine yerlestiren bir
anlayisa kadar gelinebilmistir. PDR alaninm1 bu simirli konumlanmadan kurtaracak, psikolojik danisma ve
rehberlik ile diger tiim kisilik hizmetlerini kapsayan bir anlayis cercevesinde, modern PDR hizmetleri
esaslarina uygun ve uygulamadaki aksakliklar giderecek bigimde 6rgiitlenmesini saglayacak diizenlemelere
ihtiya¢ vardir. PDR alaninin amag ve isleyisi konusundaki diizenlemelerin, ME sfira kararlarinin ve kalkinma
plani hedeflerinin, birbirleriyle ve ¢agdas yaklasimlarla uyumlu bir ortak anlayisla gelistirilmesi onemlidir.
Bakanligin, yiiriirliige koydugu yonetmelikler ve diizenledigi suralar, PDR alaninin cagdas yaklasimlariyla
uyumlu bir felsefe temeline dayandirilmalidir. Yapilan her diizenlemede, onceki ¢alismalara ve bilimsel
olciitlere gore alinmis olan kararlara duyarli, gelisimsel bir siirdiirebilirlik tutumu sergilemek gerekmektedir.
Boyle bir tutumun neden ortaya konulamadigi arastirilmalidir. Bu ¢alismadan hareketle, kalkinma planlari ve
egitim suralarinda alinan kararlarin yiiriirliige konulmasini engelleyen faktorlerin neler oldugu bilimsel

187



Sermin KULAHOGLU & Rityam KUCUKSULEYMANOGLU

arastirma konusu olarak ele alinabilir. Ote yandan, bu aragtirma, PDR yénetmeliklerine odakli bir yaklagimla
ele alindigindan, tiim kalkinma planlarini kapsamamistir. Tim kalkinma planlar1 ve bu siire igerisinde
cikarilan PDR ile ilgili tiim yonetmelik ve yonergeler kapsamli bir sekilde aragtirilabilir ve birbirlerine gore
gelisimsel seyri irdelenebilir. Oniimiizdeki dénem kalkinma plani ve 2023 Vizyon Belgesi ¢alismalar1 da PDR
alanina iliskin kararlar1 ve uygulamaya yansimalari a¢isindan incelenebilir.

PDR hizmet alaninin egitimdeki 6nemine ragmen sorunlar1 ¢ok ve gesitlidir. Egitim sistemi i¢ginde PDR
alani, felsefe, yaklasim, Orgiit, program, isleyis ve personel acilarindan bir¢ok temel sorununu ¢dzecek
yeterlikte diizenlemelere ihtiya¢ duyan bir hizmet grubu goriiniimiindedir. Bu ¢alismanin analiz bulgulari,
MEB’in PDR alanina yonelik diizenlemelerinin, énceki planlama ve diizenleme ¢alismalarin gelistirmeye ve
alanin giincel ihtiyaglarina karsilik vermeye yonelik olmasi geregine dikkat cekmektedir.

Yazar(lar)in Beyani

Arasgtirmacilarin katk:i orani beyani: Arastirmanin verileri dogrudan birinci yazar tarafindan toplanmustir.
Her iki yazar, aragtirmanin giris, yontem, bulgular, tartisma ve sonug boliimlerine katkida bulunmustur.

Etik Kurul Karar1: Bu calisma etik kurul karar1 gerektirmemektedir.

Catisma beyani: Arastirmada, yazarlarin kendi iginde ve diger kisi/kurum/kuruslarla herhangi bir ¢ikar
catismasi s6z konusu degildir.

Destek ve tesekkiir: Arastirmanin yiiriitiilmesinde herhangi bir kurumdan destek alinmamustir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

In this study, it was aimed to answer the question of to what extent Psychological Counselling and
Guidance services are compatible with the decisions in the development plans of the period it is in. Within the
scope of the study, the school Psychological Counselling and Guidance services regulations, the related
development plans and Ministry of National Education (MNE) councils made in the same period, the purpose
and job descriptions of the Guidance and Councelling profession were examined, and their compatibility with
each other was examined through the similarities and differences in their approaches. Psychological
Counselling and Guidance regulations and MNE councils put into effect by the Ministry of National Education
until today have been discussed in relation to the plans of the development period they are in, and the
harmony between them has been questioned. It has been examined how the decisions taken regarding school
Psychological Counselling and Guidance services in the development plans are reflected in the regulations
(regulations and council decisions) made in that development period. For example, the 1985 Guidance Services
Regulation came into force during the Fifth Five-Year Development period (1985-1989). It was carried out in
the 12th MNE Council (18-22 June 1988) within the same development period. In this context, the Fifth Five-
Year Development Plan, 1985 Regulation and the twelfth MNE Council have been analyzed comparatively
from the perspective of Psychological Counselling and Guidance services.

Method

In the study, document analysis method was used. Descriptive analysis was conducted in the form of
presenting the data in a summarized and interpreted form, including quotations. Development plans and
decisions related to regulations are tabulated and compared. In this study, four Psychological Counselling and
Guidance regulations that have been published until today and the development plans within the time frame
that includes the date of entry into force of these regulations are discussed. In this context, among a total of
eleven development plans prepared since 1963, four development plans including the publication date of the
Psychological Counselling and Guidance regulations have been examined. As data sources, the Psychological
Counselling and Guidance services regulations issued until today and the texts of the Five-Year Development
Plans, including the year they came into force, were used. The MNE has published a total of four regulations
on the organization, management and execution of Psychological Counselling and Guidance services to date.
Four development plans covering the years in which these regulations entered into force were included in this
study. ME councils, if any, were included in the review during the development period under consideration.

Findings and Discussion

As a result, it is difficult to say that the regulations and councils of the Ministry of National Education
regarding school Psychological Counselling and Guidance services are sensitive to the decisions of
development plans, but in line with the previous planning and regulation studies made by their ministry,
supportive and observing the unity of concept. The findings of the study draw attention to the necessity of
changing the policies of the Ministry of National Education in the field of Psychological Counselling and
Guidance in a direction to eliminate this negativity. The regulations put into effect by the Ministry and the
councils it organizes should be based on a philosophy that is compatible with the contemporary approaches
of the Psychological Counselling and Guidance field. In every regulation, it is necessary to display a
developmental sustainability attitude that is sensitive to previous studies and decisions made according to
scientific criteria. It should be investigated why such an attitude could not be revealed. Based on this study,
the factors that prevent the implementation of the decisions taken in development plans and education
councils can be considered as a scientific research subject. On the other hand, since this research is focused on
Psychological Counselling and Guidance regulations, it did not cover all development plans. Psychological
Counselling and Guidance decisions in a total of 11 development plan dates can be investigated
comprehensively and their developmental course with respect to each other can be examined. The upcoming
development plan and 2023 Vision Document studies can also be examined in terms of the decisions and
implications for the Guidance and Councelling field.
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