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Tiirkiye’de ilk ve Orta Ogretimde Ozel Gereksinimli
Ogrencilere Yénelik Egitim Politikalarinin incelenmesi

Nihan TEMiz!, Biilent YILMAZ?

Oz: Temel hak ve esitlikler ilkesinden yola ¢ikildiginda egitim politikalarimn, toplumdaki her birey icin kapsayici nitelikte
olmasi gerekmektedir. Bu noktada egitim politikasi bilegenlerinin engeli olan ya da olmayan herkes icin hak gozeten, buna
uygun hedeflerle diizenlenmis olan ve uygulamaya konulabilen ozellikler gostermesi onemlidir. Igerik analizi ile
gergeklestirilen bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilk ve orta 6gretim diizeyindeki egitim politikasinin
0zel gereksinimli bireylere iliskin yaklagimlarini ortaya koymak ve degerlendirmektir. Calismada Tiirkiye’de ilk ve orta
Ogretimde 6zel gereksinimli bireylere yonelik olan ve halen yiiriirlitkte bulunan egitim politikas: belgeleri incelenmis ve
yorumlanmistir. Bu belgeler; T.C. 1982 Anayasasi, Egitim Yasalari, Kararnameler, Yonetmelik ve Yonergeler, Kalkinma
Planlari, Milli Egitim Suralar ve egitim ¢alistaylaridir. Calismanin sonuglari, 6zel gereksinimli bireylerin Tiirkiye egitim
politikalarinda yeterince ele alindigina, ancak uygulamaya ge¢me konusunda c¢alismalar ve modellemeler yapilmas:
gerektigine isaret etmektedir. Calisma sonunda cesitli Onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Politika, Egitim Politikasi, Ozel Gereksinimli Birey

Study of Education Policies for the Disabled Primary and Secondary Education in Turkey

Abstract: Education policies should be inclusive and should show characteristics that are rightful, organized with
appropriate goals and can be implemented for anyone with / without disabilities. Description methodology and literature
review / analysis technique performed with the aim of this study is still in force and the first to reveal documents related to
disability policy approaches through the concept of education policy at secondary level and is assessing in Turkey. These
documents are T. R. Constitutions of 1982, Education Act, Decrees, Regulations and Guidelines, Development Plans, National
Education Councils and Education Workshops. The results of he study highlights that the concept of individuals with special
needs are covered adequately in education policies. However, more studies should be carried out to put these policies in
practice and to create models but work on them in practice and modeling indicate that needs to be done. Various
recommendations were made in the end of the study.
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Son yillarda 6zel gereksinimli bireylerin gereksinimlerine yonelik sorunlar tiim diinyada tartisilmaktadur.
Tiirkiye’de de buna iligkin calismalar yapilmakta ve gerekli politikalar olusturulmaktadir. Ulkelerin 6zel
gereksinim ile ilgili gerceklestirdikleri uygulamalarin temeli bu politikalarin hangi basliklari, ne sekilde ele
aldigiyla yakindan ilgilidir. Diger yandan politikalar kapsaminda aktarilan uygulama ve siireclerin
paylagilabilir ve siirdiiriilebilir olmas1 da 6nemlidir. Bu bakimdan ilgili politikalarin igerigini kapsayan
politika evraklarinda 6zel gereksinim kavramina ne kadar ve nasil yer verildiginin tespit edilmesi, anlamli bir
gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada kanunun kavramsal gergevesi, “Egitimde 6zel gereksinimli bireyler” ve “Ozel gereksinimli
bireylere yonelik egitim politikalar1” basliklar1 altinda aktarilmig ve Tiirkiye’deki 6zel gereksinimli olmaya
iliskin halen yiiriirliikte olan politika belgeleri incelenerek sonuglar ifade edilmistir.

Egitimde 6zel gereksinimli bireyler

Birlesmis Milletler Kurulu'nun, Insan Haklar1 Bildirgesi'ne ek olarak yayimlanan 3447 sayili Engelli
Kisilerin Haklar1 Bildirisi'nin 1. maddesine gore 6zel gereksinimli birey, “kigisel ve sosyal yasantisinda kendi
kendine yapmas: gereken isleri, bedensel veya ruhsal yeteneklerindeki, kalitimsal ya da sonradan olma
herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlar” seklinde tanimlanmaktadir. Engellilerin Haklarma liskin
Sozlesme;

-bunun gelisen bir kavram olduguna,

-tiim insan haklarmin ve temel 6zgiirliiklerin (herhangi bir ayrimcilik yapilmadan) bu bireyler i¢in de
gecerli olduguna,

-firsat esitligine, siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin parcasi olmasi gerekliligine,
-0zel gereksinimli bireylerin kendi i¢lerindeki gesitlilige kabul gosterilmesine,

-her tiirlii destek, giiglendirme ve koruma ihtiyacina, kontroliine, haklarina diinyanin her yerinde aym
sayginin ve dikkatin gosterilmesine,

-tlim katilimlarina, kalkinmalarina, yoksulluktan kurtulmalarina katkida bulunulmasina,
-bireysel varlik ve bagimsizliklarina saygi gosterilmesine,
-ihmal/istismar/kotii muamele risklerine karsit korunmalarina,

-bilgiye esit erisim, yasam hakki, yasa oniinde diger insanlarla esit olma, bagimsiz yasam siirdiirebilme,
adalete erisebilme, diisiince ve ifade Ozgiirliigii, egitim/saglik/rehabilitasyona erigebilme, kiiltiirel ve
toplumsal yasama katilim gibi hak ve 6zgiirliiklere vurgu yapmakta (Milletlerarasi Sozlesme, 2009) ve “6zel
gereksinimli olma” kavramini birbirleriyle iliskili haklar ve 6zgiirliikler tizerinden agiklamaktadir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda ¢ikarilan 5378 Sayili Kanuna gore ise 6zel gereksinimli birey, “dogustan veya
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik ihtiyaclarini karsilamada gilicliikleri olan;
korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi”dir (Engelliler
Hakkinda Kanun, 2005).

Diinya’da ve Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize “sakat olmak”, “yetersiz olmak”, “6ziirlii olmak” ve
“engelli olmak” gibi tanimlamalar ve kavram kargasasi i¢inde ele alinan (Basbakkal ve Bilsin, 2014, s. 66) 6zel
gereksinimli olma kavramu ile ilgili kavramsal bir ger¢eve olusturmak ya da 6zel gereksinimli olmanin bireyler
ve toplumlar {izerindeki etkilerini arastirmalar yoluyla anlamaya ¢alismak i¢in 6ncelikle bu konuda yapilan
istatistiklere, raporlara ve verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Var olan ihtiyacin belirlenmesi kaynak y&netimi,
ortam diizenlemesi, organizasyon, isttihdam, saglik, egitim vb. 6nemli hedeflerin simirlarinin ¢izilmesi i¢in de
gerekli goriinmektedir. Diinya iizerinde 1 milyar kadar 6zel gereksinimli bireyin yasadig1 hesap edilmektedir.
Tktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (The Organisation For Economic Co-Operation And Development
[OECD]), Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye verilerine gore bu rakam diinya niifusunun yaklasik %15"ine karsilik
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gelmekte, bu da 6zel gereksinimli bireylerin “en biiyiik azinlik” olarak nitelendirilmesine neden olmaktadir
(Engelsiz Yasama Dernegi, 2020).

Tiirkiye’de 6zel gereksinimli bireylerle ilgili en giincel veri 2011 yilina ait Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verileridir. Buna gére Tiirkiye’de yaklagik 5 milyon 6zel gereksinimli birey bulunmakta (niifusun
%6,9'u) ve 3-19 yas arast ilk ve orta 6gretimdeki ¢cocuklarin 6zel gereksinimli niifusun igindeki alaninin %1’den
az oldugu goriilmektedir (T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2012). Giiniimiize gelindiginde,
TUIK’in konu ile ilgili yeni veriler eklemedigi, ancak Ulusal Engelli Veri Tabamnin resmi olmayan
rakamlarina gore 9 milyon civarinda 6zel gereksinimli birey oldugu ve bunun da niifusun yaklasik %13’iine
karsilik geldigi belirtilmektedir. Bunlarin %27’sinin 0-21 yas, %36’sinin 22-49 yas, %37’sinin ise 50-64 yas
arasinda oldugu bilinmektedir (Engelsiz Yasama Dernegi, 2020). Milli Egitim Bakanlig: tarafindan agiklanan
“Milli Egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim 2018/2019” verilerine gore, érgiin egitimdeki tiim 6grencilerin 5
milyon 267 bin 378'i ilkokulda, 5 milyon 627 bin 75’i ortaokulda, 5 milyon 649 bin 594’11 ortadgretimde
bulunmaktadir. Ozel egitim kurumlarina devam eden 6zel gereksinimli 6grenci sayisi ise 1 milyon 440 bin 577
olup, bunun 262 bin 16411 ilkokulda, 338 bin 46’s1 ortaokulda ve 581 bin 693’11 ortadgretimde yer almaktadir
(T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2019a).

Bir durumun tanimlanabilmesi ve politika haline gelebilmesi i¢in veriler ve analizler sonucu niceliginin
hesaplanmas1 ve sayilarla ifade edilebilmesi yeterli degildir. Kamu ve politika yapicilar tarafindan sorun
olarak algilanmasi ve politika giindeminde yer almasi gerekmektedir. Bunun i¢in de o soruna dikkat gekiliyor
olmasi, sorunun ¢6ziimii i¢in hedefler belirlenebilmesi, bu hedefler dogrultusunda yol ve yontemlerin ortaya
konmas: ve hedeflerin 6ne siirdiigii ilkeler iizerinden ¢oziime ulastiracak uygulamalarin planlanmasi
gerekmektedir (Aktel ve Erten, 2017, s. 166). Bu noktada 6zel gereksinimli olmak toplumsal bir sorun alan:
olarak ortaya ¢ikmakta ve 6zel gereksinimli bireylerin farkl: ihtiyaclar: tizerinden politikalar olusturulmas:
geregi dogmaktadir. Egitim politikalari, bu ihtiyaclarin en onemlilerinden biri olarak ele alinmakta ve
Trowler’iin (2003) calismasinda da (akt. Ertugrul, 2019) belirtildigi gibi egitim ile nasil bir birey yetistirmenin
hedeflendigi, 6zelliklerinin neler olacagi, bunu saglamak i¢in nasil ortamlara ihtiya¢ duyulacagi, bu amac
gerceklestirecek 6gretmenlerin sahip olmasi gereken niteliklerin neler oldugu ve bu niteliklerin 6gretmenlere
nasil kazandirilacagi, belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in hangi 6gretim programlarimin kullamlacagi,
maliyeti ve nasil karsilanacagi, hedeflere ulasilip ulasilamadiginin ne sekilde degerlendirilecegi tizerinde
durmaktadir.

Ozel gereksinimli bireylere yonelik egitim politikalart

Egitim politikalar1 “egitim sistemine yonelik olarak belirlenen ilke, yasa ve kurallarin toplami”dir
(Ertugrul, 2019, s. 16). Bu tanum egitim kurumlarinin kurulusu, isleyisi, kisa/orta ve uzun vadedeki hedeflerini,
finansmanini, insan kaynaklarinin se¢imini, ¢alisma kosullar1 ve 6zlitk haklar1 gibi konulara dair ilke ve
kurallarin biitiiniinii kapsamina almaktadir (Ulug, 1985, s. 85). Bu noktadan bakildiginda egitim politikalars,
“egitim alaninda bireysel ve toplumsal ¢ikarlara hizmet eden amagclari/hedefleri, dolayisiyla bu alana iliskin
ilke ve gorevleri belirleme, bu hedeflere etkin bi¢cimde ulasma yollarini ortaya koyma” olarak 6zetlenebilecek
bir igerige sahip gortinmektedir. Egitim politikas: kavrami bunun yani sira egitim ve 6gretim kurumlari i¢gin
hukuksal temellere dayanan bir diizen olusturmak bakimindan ele alinmasi gereken tiim onlemleri de
icermektedir (Ozdem 2015, s. 632; Yilmaz, 2004, s. 31).

Bir iilkenin genel kalkinma alanlar1 ve gelismislik diizeyinin belirlenmesinde egitim politikalar1 6nemli
rol oynamakta, ancak egitim politikalarinin sadece var olmalar1 degil, ayn1 zamanda nitelikleri de onemli
etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkedeki politika yapicilarin egitime yaklagimy, o iilkenin genel politik
yapisy, toplumsal ve ekonomik kosullari, ulusal planlama anlayisi, doniisiim gerektiren global degisimler
(kiiresellesme, c¢ok dillilik, ¢ok kiiltiirliiliik, yeni kavramlar, bilgi teknolojilerinin gelismesi, demokratik
acgilimlar, niifus yapilarindaki degisimler vb.) egitim politikalarini etkilemekte ve belirlemektedir (Ertugrul,
2019, 5. 17).

Egitim politikalari, kapsamlarinda kamuyu egitim anlaminda ilgilendiren konulara (miifredat, egitimci,
meslek edindirme, egitim kosullar1 vb.) yer vermekte ve kapsami geregi “herkes icin olma” ilkesine gore
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hazirlanmaktadir. Bunun nedeni egitimin temelde firsat esitligine dayanmas: ve egitim politikalarinin da daha
en basinda bu adaleti saglamakla yiikiimlii sayilmasidir. Dolayisiyla egitim politikalari, hitap ettigi kamu
kitlesi olan ¢ocuk ve genglere 1rk, cinsiyet, renk, dil, din ya da saglik durumu ayirmaksizin hizmet eden bir
noktada olmali ve yukarida sayilan 6zelliklerden 6zellikle “firsat esitligi” ve ‘birlik-biitiinsellik” ilkesini tam
olarak karsilayabilmelidir. Bu dogrultuda egitim politikalariin toplumda 6zel gereksinimli olan ve
olmayanlara benzer haklar tanimasi ve hatta 6zel gereksinimli bireylere pozitif ayrimcilik yaparak buna
uygun diizenlemeler gelistirmesi, uygulamasi ve kamu agisindan sorun olarak tanimlanan bir durumu egitim
boyutunda organize edip ¢ozebilecek hedefleri, ilkeleri, yol ve yontemleri belirleyerek ¢6ziim, uygulama ve
diizen noktasina getirmesi gerekmektedir. Egitim politikalarinin kapsaminda bu siireci gergeklestirebilmek
i¢in oncelikli olarak egitimin altyapisinin belirlenmesi, ekonomik durumun tespit edilmesi, ardindan ise
politik, yonetimsel ve mesleki gerekliliklerin saglanmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2004, s. 26). Bunun
sonrasinda ise;

-Ozel gereksinimli bireylere dair farkindalik yaratilmas,
-Thtiyaclarin belirlenmesi ile birlikte cesitli 6n politikalarin gelistirilmesi,

-Konu ile ilgili ¢alisacak olan kurullarin (6zel gereksinimli bireyler, politika gelistirme, 6zel egitim vb.
konularda uzman kisiler) olusturulmasi gibi asamalardan gegilmesi,

-Olugturulan taslaklarin politika yapicilara, siyasetcilere, savunuculara onaylatilmasimnmn, farkl
kurumlarla tartisilmasinin, bunlar arasindaki esgiidiimiin olusturulmasinin ve uygulama destegi alinmasinin
saglanmasi,

-Son halinin verilmesinin ardindan resmi olarak onaylatilmasi ve degerlendirilmesi (Montviloff, 1990,
s. 22; Yilmaz, 2004, s. 26), yani egitim politikas1 icinde 6zel gereksinimli bireylere dair bilesenler bulundurmak
ya da konuya dair bir politika olusturmak noktasinda gesitli asamalardan gecilmesi saglanmalidir.

Egitim politikalar1 ve 6zel bir konu olarak “6zel gereksinimli olma” durumuna dair politikalar tiim tilkeler
tarafindan yukaridaki asamalardan gegilerek ulusal diizeyde hazirlanmakta ve aralarinda yukaridaki
ozellikleri tasiyan kapsayici iyi 6rneklerin bulundugu goriilmektedir. Bu iyi 6rneklere Avrupa Birligi (AB)
tilkeleri arasinda rastlandig1 ve bu iilkelerin bu noktaya ulasmalarinda izledikleri yollar1 AB’ye girmek isteyen
iilkelere birer kriter paketi olarak sunduklar1 gortilmektedir.

Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerde 6zel gereksinimli bireylere saglanan egitim hizmetlerinin tilkeden tilkeye
farklilik gosterdigi, tilkelerin 6zel gereksinimlilere dair kendi toplumsal ihtiyag ve 6nceliklerine yonelik egitim
hizmetlerini, kendi belirledigi yaklasimlarla yonettigi goriilmektedir. Italya, Fransa, Portekiz, Ispanya ve
Ingiltere gibi iilkelerde 6zel gereksinimli cocuklarin biiyiik ¢cogunlugu igin yasal olarak zorunlu tutulan
kaynastirma programlar1 uygulanmakta; Almanya, Hollanda, Finlandiya gibi {ilkelerde ise 6zel gereksinimli
bireylerin ihtiyacglarina 6zgii egitim yapan 6zel okullara yonlendirildikleri goriilmektedir. Bunun yani sira AB
iilkelerinin neredeyse tamaminda Ozel egitim hizmetleri okul Oncesi donemden baslatilmakta, ‘erken
miidahale’ kapsaminda Ingiltere, Danimarka, Avusturya gibi iilkelerde sistem dogumdan itibaren harekete
gecmektedir. Cocuklarin gereksinimlerinin farkinda olunmasi, buna uygun olarak miimkiin oldugunca erken
yasta yonlendirilmesi noktasinda sadece sorun ¢oziicii degil, dnleyici ve korumaci politikalar izleyen AB
iilkeleri bu nedenle daha uzun soluklu daha kapsayic1 ve yararh olabilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2015, s. 78).

Avrupa Birligine tiye olan tilkelerin egitim politikalar1 incelendiginde, 6zel gereksinimli bireylere egitim
konusunda “firsat esitligi” noktasina vurgu yaptiklar: ve bu ¢ocuklarin toplum icindeki yerlerini almalarim
saglamak i¢in yaptiklari ¢alismalar1 belirtilen noktadan harekete gecirdikleri sdylenebilmektedir (Vural,
Yiicesoy ve Unlii, 2003, s. 143-144). Tirkiye'nin AB’ye giris siirecinde AB tarafindan hazirlanan yillik ilerleme
raporlarinda ise; Tiirkiye'nin egitim sisteminin genelde AB egitim politikalarryla uyumlu oldugu; fakat egitim
hizmeti, dersler, egitim personeli ve genel personel agisindan AB standartlarinin gerisinde olmasi, yoksul
kesimdeki egitim agiginin biiyiik, egitim imkanlar1 ve yasam boyu 6grenmeye katilimin diisiik olmasi gibi
egitime erisim konusunda Tiirkiye ile AB arasinda ¢arpici farkliliklar bulundugu belirtilmis; her yil izlenen
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gelismelerin siirl diizeyde oldugu vurgulanmistir. Tiirkiye'de 6zel gereksinimli ¢ocuklarin egitimi ile ilgili
politikalara énem verilmesi ve buna dair olarak AB iilkelerinden yapilacak modellemelerle yol alinmasi,
Tiirkiye'nin gelismis bir iilke olmas: ve AB’ye giris siirecinde olumlu bir adim sayilmasi anlaminda 6nemlidir.
Dolayisiyla iilkemizin gereken diizenlemeleri yapip, kaynaklarini da dogru kullanarak ve firsat esitligi ilkesini
on planda tutarak 6zel gereksinimlilik kavramini ¢alismay1 hizlandirmas: gerekmektedir (Saglam, Ozﬁdogru
ve Ciray, 2011, s. 92, 105).

Egitim bilgi ¢aginin 6nemli bir parcasi ve {ilkelerin gelismislik diizeyleri i¢in 6nemli bir gostergedir.
Gilintimiiz diinyasinda egitim tiim insanlarin esit firsatlarla yararlanmasi gereken bir insan hakki olarak ele
alinmaktadir. Egitimin kalitesinin artirilmasi i¢in bu noktadan harekete gecilerek yapilan calismalar egitim
politikalarini da sekillendirmistir. Firsat esitligi konusunun 6n plana alinmasina, egitim politikalarinin buna
gore yazilip uygulanmasina ve &zel gereksinimli bireylerin de egitim haklarindan tam anlami ile
yararlanabilmesine vurgu yapilmistir. Daha 6nce pasif, caresiz, muhtag, sakat olarak tanimlanan ve tedavi
edilmesi gerektigi diistiniilen 6zel gereksinimli bireyler sonrasinda aktifleserek hak arayisina girmis ve hak
temelli yaklasimlar yoluyla kazanimlar elde etmislerdir (Akgamete, Biiyiikkarakaya, Bayrakli ve Yildirim,
2012, s. 194; Aktel ve Erten, 2017, s. 166; T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2019, s. 2). Bu siirecin
baslangicin1  Birlesmis Milletler olusturmus ve devaminda ¢ok sayida diizenleme ve c¢alisma
gerceklestirilmistir. Bunlar arasinda;

-1975 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne ek olarak yayinlanan Engelli Haklar1 Bildirgesi,
-1993 yilinda ilan edilen Engelliler I¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar ve
-2006 tarihli Engelli Haklarina iligkin Sézlesme bulunmaktadir (Aktel ve Erten, 2017, s. 167-168).

Ozel gereksinimlilere iliskin olarak olusturulan her bir politikamin egitim igerigi de bulunmakta ve bu
sayede uluslararasi platformlarda ciddi ¢calismalar yapilmaktadir. Sosyal modelin! belirlenmesi ile birlikte 20.
ylizyilin son ¢eyreginden itibaren genel egitim sistemi i¢cinde 6nemli degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir.
Ozel gereksinimli cocuklarin fark edilmesi, performanslarinin saglanmasi, diger ¢ocuklardan ayristirlmadan
egitim almasi, egitimin parasiz olmasi, en az kisitlayic1 bir ortamda gergeklestirilmesi, bireysellestirilmis
egitim programlarinin hazirlanmasi, ayrim gézetmeden degerlendirme yapilmasi, ailelere katilimin, siireci
izlemenin ve itiraz etme hakkinin saglanmasi gibi “kapsayici egitim yaklagimina giden bir siire¢” izlenmisgtir
(Akcamete ve digerleri, 2012, s. 195). Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International
Children’s Emergency Fund [UNICEF]) Tiirkiye 2019 yillik raporunda, engeli olan ¢ocuklarin haklarinin
korunmas: igin ozel gabalar gerektigi vurgulanmakta, bu g¢ocuklarin hizmetlere ulasim ihtiyaglarinin
karsilanmasinin énemine deginilmektedir. 2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasimin sonuglarindan elde
edilen verilerle, 6zel gereksinimleri olan ¢ocuklarin erken tespit ve smiflandirilmasinin iyilestirilmesine,
onlara miimkiin olan en erken yastan itibaren uygun destek/hizmet saglanmasina yonelik hazirlanan
“Cocuklar igin Ozel Gereksinim Raporu” nun hem Saglik Bakanligi, hem de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan onaylandigi belirtilmektedir (UNICEF, 2019, s. 7). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme [UNDP]) kapsamindaki siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin 4. ve
10. Maddelerinde de egitim ve esitsizliklerin azaltilmasina yer verilmekte ve 6zellikle tiim ¢ocuklarla birlikte
0zel gereksinimlilerin de egitim haklari i¢in kaliteli veri, bilgi ve savunuculuk sunulmaktadir (UNDP Tiirkiye,
2020). Engeli olan ¢ocuklarla birlikte tiim kiz ve erkek cocuklarina erken ¢ocukluktan ergenlige kadar
kapsayici, kaliteli egitim saglamak icin kapasitesi gelistirilen egitim sisteminden s6z eden UNICEF (2019,
s. 11), 6gretmen ve yoneticiler i¢in kapsayici egitime yonelik egitim programlarinin gelistirilmesi konusunda
ek modiiller hazirlamis, Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin rehberlik saglama etkisinin arttirilmasi igin
kamu bilgilendirmeleri diizenlemis, engelli olan ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimine dahil edilmesine yonelik
kapsaml egitim materyalleri gelistirmis ve siirdiiriilebilirligi de saglamak amaciyla genclik giiclendirme
modiillerini uygulamaya almigtir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations

! Sosyal model 6zel gereksinimli olmay1 bireysel, cevresel, hukuki, siyasi vb. bir¢ok faktoriin bir araya gelerek olusturdugu bir deneyim olarak gormekte ve
arastirma odagini engelli birey ve ailesinden uzaklastirip genis toplumsal diinyaya yoneltmesi bakimindan bilim disiplininden gelenler igin degerli
bulunmaktadir (Mese, 2014, s. 88).
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Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO]) Kiiresel Egitim izleme Raporu’nun (2020, s. 1)
Tiirkiye analizinde ise Tiirkiye’de engelli oldugunu belirten 18-24 yas arasi genglerin okuldan erken ayrilma
oraninin %60'1n {izerinde seyrettigine ve bu sonugla Tiirkiye'nin Avrupa’da birinci olduguna dikkat
cekilmektedir. Tiirkiye’de de 19601 yillardan itibaren baslayan calismalar; 1961 Anayasasi'nda 6zel egitime
iliskin maddelerin yer almasi, 1985'te Ozel Egitim Y&netmeliginin cikarilmasi ve devamindaki pek cok
politika belgesi ile siirmiistiir (Akcamete ve digerleri, 2012, s. 197).

Egitim politikalarint1 AB egitim politikalar1 dogrultusunda degerlendiren g¢alismalar; mevzuatta 6zel
gereksinimli bireylere saglanmasi gereken egitim/6zel egitim hizmetlerine dair 6nemli gelismeler
kaydedildigini, ancak hizmetlerin az sayida kisiye ulasmasindan dolay1 niteliginin tartismali oldugunu
(Cansever, 2009, s. 229; Vural ve digerleri, 2003, s. 141), Avrupa Birligi'nde bedensel gereksinimler i¢in sosyal
politikalar gelistirildigini, egitim bashg1 altinda firsat esitligine vurgu yapildigini, Tiirkiye'de de temel egitim
programinda Ozel egitim ve sosyal yardimlar gibi boyutlarda egitim yatirimlar1 gerceklestirildigini (Terzi,
2005, s. 5, 50, 132), ozel egitim, oziirliiler, engelliler ve ilgili kavramlara yeterince yer verilmedigini (Demir,
2015, s. 70; Saglam ve digerleri, 2011) ve AB siirecinde 6zel gereksinimli bireylere de ciddiyetle deginilmesi ve
dikkate alinmasi gerektigini (Bagci, 2011, s. 156) vurgulamaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de 6zel gereksinimli
bireylere yonelik kamu politikalarinin gelisimi ile ilgili arastirmalarda; 6zel gereksinim olgusunun ulusal
politikalarin giindemine nasil girdigi incelenmekte, kavramin tarihsel siirecinin ve ilgili politika belgeleri
hakkinda sosyolojik bakis agisi1 ile yapilan tespitlere yer verilmektedir. Giil, Cantiirk ve Giil (2016, s. 785), 2007
tarihli Avrupa Birligi Sozlesmesi'nin Tiirkiye'ye 6zel gereksinimli bireylerin egitimi ile ilgili hiikiimler
getirdigini, sosyal modele dayali politikalarin olusturuldugunu ancak uygulamada ciddi sorunlar yasandigini
ifade etmektedir.

Hiikiimet programlarinin ve siyasi partilerin egitim politikalarinin incelendigi calismalarda, siyasi
partilerin farkli Onceliklere sahip olduklar1 (Usta, 2015, s. 66), 1923’ten bu yana gorev yapmus olan
hiikiimetlerin sadece yirmi altisinin programinda 6zel gereksinimlilere yonelik amag¢ ve hedeflerden soz
edildigi, oncelik sirlamasinin ise sosyal yardimlar, saglik ve rehabilitasyonun aldigi, egitimin daha sonra
geldigi (Aktel ve Erten, 2017, s. 175) goriilmektedir. Politika belgelerinin tek tek ele alindig1 ve egitim politikasi
bilesenlerinin incelendigi baz1 ¢alismalarda ise Milli Egitim Suralarinda “6zel gereksinimli olma” konusuna
Ozel bir basglik ayrilmadigi, bazilarinda konuya ‘6grenci rehberlik hizmetleri” kapsaminda, bazilarinda ise
‘diger konular” alt baslig1 altinda 6zel egitim icerigiyle deginildigi (Kili¢ ve Giiven, 2017, s. 593-595), 1961 ve
2005 yillar1 arasini inceleyen arastirmacilarin (Eris, 2006, s. 190; Ugler, 2006, s. 50, 68) yaptiklar: ¢alismalarda
da Milli Egitim Suralar1 hakkinda benzer yorumlarda bulunduklari izlenmektedir. Durmus (2018, s. 445) ise
Suralarin, yapildigi donemlerde egitim politikalarinin tiim igerikleri {izerinde durdugunu, 6zellikle 6zel
yetenekli ¢ocuklarin egitiminin 6nemli islevlerinden biri olan rehberlik hizmetleri ve egitim sistemindeki
uygulamalar tizerinde ¢alisildigini (8. Milli Egitim Surasi’'ndan itibaren) belirtmistir.

Incelenen ¢alismalarin bazilar1 6zel gereksinimli bireylerin haklarinin tanimlanmasi ve kazanilmasi
(Akgamete ve digerleri, 2012; Aktel ve Erten, 2017; T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2019)
tizerinde durmustur. Bazi ¢alismalar (Akcamete ve digerleri, 2012) 6zel gereksinimli ¢ocuklarin egitimlerinin
icerigine vurgu yapmustir. AB egitim politikalarindan yola ¢ikan bazi arastirmalar (Bagci, 2011; Cansever,
2009; Demir, 2015; Giil ve digerleri, 2016; Saglam ve digerleri, 2011; Terzi, 2005; Vural ve digerleri, 2003) ise
0zel gereksinimli bireylerin egitim hizmetlerinin niteligi ve niceligini tartigmiglardir. Politika belgelerinin ele
alindig1 bazi ¢alismalarda ise kavramin bir alt baglik olarak ele alinmasina deginildigi (Eris, 2006; Kili¢ ve
Giiven, 2017; Ugler, 2006) goriilmiistiir.

Aragtirmanmin problemi, “Tiirkiye’de halen yiiriirlitkte olan ilk ve orta Ogretim diizeyindeki egitim
politikalarinda 6zel gereksinimlilige iliskin yaklasim nasildir?” bigiminde olusturulmustur. Calismada ayni
zamanda asagidaki arastirma sorularina yanit aranacaktir:

1. Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilk ve orta 6gretim diizeyindeki egitim politikas: belgelerinde &zel
gereksinimli olma kavramina ne kadar yer verilmektedir?
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2. Tirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilk ve orta 6gretim diizeyindeki egitim politikasi belgelerinde 6zel
gereksinimli olma kavrami hangi acilardan ele alinmaktadir?

3. Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilk ve orta 6gretim diizeyindeki egitim politikas1 belgelerinde 6zel
gereksinimli olma kavramina iliskin yaklasim uygulanabilir ve siirdiiriilebilir nitelikte midir?

Yontem

Igerik analizi yontemiyle gergeklestirilen bu calismanin amaci, Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilk ve orta
Ogretim diizeyindeki egitim politikasinin 6zel gereksinimli bireylere iliskin yaklasimlarini ortaya koymak ve
degerlendirmektir. Caligmada politika belgeleri igerik analizi yontemiyle tek tek incelenerek “&zel
gereksinim”, “engellilik”, “6ziirlii olmak”, “0zel egitim gerektiren birey” gibi kavramlarin gectigi boliimler
degerlendirilmistir. Bu kavramlara yer verilip verilmedigi, hangi agilardan ele alindig1 ve uygulamaya doniik
Ozellikleri yorumlanmis ve genel bir bakis agis1 olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki yasal
belgeler yani dokiimanlar analiz edilmistir. Dokiiman incelemesi arastirilmas: hedeflenen olgu ve olaylar
hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizi iken, igerik analizinde yapilan islem, birbirine benzeyen
veriyi belirli kavramlar ve kategoriler cercevesinde bir araya getirmek ve bunlar1 okuyucunun anlayabilecegi
sekilde diizenleyerek yorumlamaktir (Yildirim ve Simsek, 2011, s. 187, 227). Bu amaca bagh olarak arastirmanin
kapsamim da Tiirkiye’de 6zel gereksinimli bireylerle ilgili herhangi bir diizeyde icerige ve dolayisiyla ilgililige
sahip ve halen yirtirliikte olan egitim politikasi belgelerinin incelenmesi olusturmaktadir. Bu kapsamda
incelenecek egitim politikas1 belgeleri:

-Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi,

-Milli Egitim Bakanlig1 2019-2023 Strateji Plans,

-222 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1 Hkbgretim ve Egitim Kanunu,

-29072 sayili Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve [lkogretim Kurumlar1 Yonetmeligi,
-1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,

-5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun,

-5580 sayili Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu,

-652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
-573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

-30471 say1li Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi,

-4.-11. Kalkinma Planlari,

-8.-12. ve 17-19. Milli Egitim Suralari, Oziirliiler Surasi,

-Uluslararast Katihimli Engelsiz Bilisim 2013 Sempozyumu kapsaminda FATIH Projesi ve Engelliler
Calistayy,
-3. Egitim Teknolojileri Zirvesi olarak siralanabilir.

Hem genel anlamda, hem de 6zel anlamdaki hukuki hiyerarsi; anayasa, yasalar, yasa hiikmiindeki
kararnameler, yonetmelikler ve yonergeler biciminde olusmaktadir. Anayasa en genel, kanun o genel
cerceveyi detaylandiran, yonetmelik o uygulamalar1 yazan ve yonergeler de teknik anlamda kilavuzluk yapan
hukuksal belgelerdir. Bu belgelerden Anayasa ve Kalkinma Planlari, her konuda temel kabul edilen politika
belgeleri olduklar1 igin; Strateji Planlari kanunlari cergeveledigi ve ilgili kanunlarin ¢ikisina zemin
hazirladiklari i¢in; kanun ve kararnameler, egitim alanindaki temel egitim politika belgeler ve ana kanunlar
olduklar: igin ele alinmistir. Yonetmelikler, 6zel egitim gereksinimi olan bireylere 6zgii olarak ¢ikarilmis
yonetmelikler oldugu igin; sivil toplumu da konunun igine dahil ettikleri i¢in ele alinan suralar ¢alistaylar ise
0zel gereksinimli bireylerin ele alindiklar1 arasindan secilmistir.
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Bulgular ve Tartisma

Bu boéliimde, Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilk ve orta 6gretim diizeyindeki egitim politikasinda 6zel
gereksinimli olmaya iligkin yaklagim ile ilgili politika belgeleri {izerinden elde edilen bulgular sunulmustur.
Tiirkiye'de genel anlamda bakildiginda egitim sistemine y&n veren/belirleyici olan politik/hukuki belgelerin
1982 Anayasasi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu, 652 sayil
Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu oldugu sdylenebilir. Tiirk Egitim Politikasinda “6zel gereksinimli olma” kavramin
ele alan ilgili politika basliklarina asagida yer verilmis ve bu kavrama iliskin igerikleri a¢isindan incelenmistir.

T.C. 1982 Anayasas1

Devletin temel yapisini, yonetim bigimini, devlet organlarinin birbirleriyle olan iligkilerini, kisilerin temel
hak ve dzgiirliiklerini diizenleyen, kisaca, bir iilkenin toplumsal, ekonomik ve siyasal diizenini bigimlendiren
temel yasa ve politika belgesi olan Anayasa, ayni zamanda tiim yasal belgelerin ve politikalarin kaynagi olarak
kabul edilmektedir (Yilmaz, 2004, s. 104). Halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasina (Tiirkiye Cumhuriyeti,
1982) bakildiginda egitim kapsaminda 6zel gereksinim kavramina yer veren maddelerin 10. Madde, 42.
Madde ve 61. Madde oldugu goriilmektedir. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda, Tiirkiye’deki egitim
politikasindaki 6zel gereksinimli olma kavramina dogrudan ya da dolayli deginen bu maddeler soyle
degerlendirilebilir:

Anayasanin 10. Maddesi “Kanun Oniinde Esitlik” baglig1 altinda, 6ncelikle kanun &niinde herkesin ayrim
gosterilmeden esit olduguna ve esit haklara sahip olduguna deginmektedir. ‘Herkes’ soziintin agilimi1
yapilirken, ¢ocuklar, yashilar, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gazilerin yani sira
“oziirliilerden” de soz edildigi goriilmektedir. Bu durum devlet organlar1 ve idare makamlarinin
uygulayacag1 egitim politikalarini da igine alan tiim islemlerde gegerli sayilmaktadir. Ozel gereksinimli
gruplara herhangi bir ayricalik saglamamakla birlikte, bu gruba dair alinacak tedbirlerin, esitlik ilkesine aykir1
sayllamayacagina da vurgu yapilmaktadir. Bu noktada dolayli olarak 6zel gereksinimli bireyler i¢in pozitif
ayrimcilik tagiyan haklardan soz etmek de miimkiindiir.

Madde 42’de ‘herkes’ soziinden ‘kimse’ igerigine gecilmis ve 6grenim hakki konusunda kimsenin egitim
ve dgrenimden yoksul birakilamayacagi belirtilmistir. [Ikégretim egitiminin kiz ve erkek tiim vatandaslar igin
zorunlu ve ticretsiz olduguna dair yapilan vurgu 6zel gereksinimli ¢ocuklar1 da kapsamaktadir. Ancak imkan
yoksunlugu ile ilgili kisimda sadece maddi imkanlarin ele alinmis olmasi; basarinin kritik edilmesi ve maddi
imkanlardan yoksun olan basarili 6grencilere 6grenimlerini siirdiirebilmeleri icin burslar ve bagka yollarla
gerekli yardimlarin yapilmas: durumu kapsayici goriinmemektedir. Verilen egitim hizmetlerine miilteci/go¢
magduru olan, ihmal ve istismara ugrayan, cografi nedenlerden/iistiin yetenekli olmasindan/6zel
gereksiniminden dolay1 erisim sorunu yasayan tiim c¢ocuk vatandaslarin bu kapsama alinarak
ifadelendirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle Anayasa'nin 42. Maddesi egitime destek konusunda sadece
fakirlik ve basarili olmak noktasinda bir igerik sunmakla kalmis, farkli durumlar disinda 6zel gereksinimli
cocuklar1 da disarida birakmig goziikmektedir. Tlerleyen alt maddelerde “Devlet, durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl: kilacak tedbirleri alir” (Madde 42, 9/2/2008 tarihli ek fikra) ifadesi ile
bu kapsayicilik verilmeye calisilmis, ama “6grenimlerini siirdiirerek” yerine “topluma yararli hale gelmek”
noktasinda 6zel gereksinimli ¢ocuklar icin muhtag, eksik, topluma kazandirilmas: gereken anlamlarini tasima
olasilig1 olan yani yorum igeren ifadelere yer verilmistir. Bu noktada madde ifadelerinin farkliliklara sayg:
bakimindan desteklenmesi ve diizenlenmesi, 6zel gereksinimli bireylerin anayasadaki tanimlamalarini ve
dolayisiyla toplumdaki egitim, hukuk, sosyal yasamlarina dair yansimalarini da olumlu anlamda
degistirecektir.

Madde 61'de ise “Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” baglig1 altinda &zel
gereksinimli bireylerin korunmalarini, toplum hayatina uyumlarini saglayan tedbirlerden ve buna dair uygun
teskilat ve tesislerin kurulacagindan (okul, egitim kurumu gibi) s6z edilmektedir. Daha ¢ok koruma ve
kazandirma noktasina vurgu yapildig: goriilmektedir.
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Sozii edilen maddeler 1982 Anayasasinda gegen ve Ozel gereksinimli bireylerin egitim politikalar1
bakimindan ele alinabilecek olan maddelerdir. Genel olarak yapilmas: gereken ilk degerlendirme kavram
kargasasina yoneliktir. Anayasa maddelerinde “6zel gereksinim” kavrami ge¢memekte, onun karsilig
olabilecek bir kavrama da yer verilmemektedir. “Oziirlii”, “6zel egitime ihtiyaci olan”, “sakat” ve “korunmaya
muhtag ¢ocuk “gibi pek cok ifadenin kullanildig: (Oziirlii-Madde 10, Ozel Egitime ihtiyaa Olan-Madde 42,
9/2/2008 tarihli ek fikra, Sakat-Madde 61, Korunmaya Muhta¢-Madde 61), tiim gereksinim gruplarinin adinin
gecirilemedigi goriilmektedir. Sayilan 6zel durumlarin hepsini kapsamina alacak 6zel gereksinim gibi tek bir
cat1 kavramin da kullanilmamasindan dolay: bazi gereksinim gruplarina dair tanimlama ve farkindaliklarm
yetersiz kalabilecegi diisliniilmektedir. Diger yandan, maddeler kendi iglerinde incelediklerinde ise 6zel
gereksinimli bireylerin egitimi ile ilgili olabilecek igeriklerde esitlik ilkesine/haklara (Madde 10, 7/5/2004 ve
12/9/2010 tarihli ek fikralar), korumaya ve yardima (Madde 61), kaynak ve ortam olusturmaya (Madde 42,
9/2/2008 tarihli ek fikra) vurgu yapilmasinin sevindirici oldugu, ancak kullanilan terimlerin ayni zamanda bu
bireyleri zayif ve giicsiiz gosterdigi ¢ikarimi yapilmistir. Kisaca, 1982 Anayasas’'nun, 6zel gereksinimli olma
kavramu icin, egitim politikas: baglaminda beklenen dayanag: sagladigi, ancak ilgili maddelerin ifadelerinde
(Madde 10, Madde 42 ve Madde 61’de gegen ve yukarida aktarilan ifadeler) daha kapsayici ve biitiinlestirici
olabilecegi soylenebilir.

Egitim Yasalar1 (Kanunlar)

Yasalar bir iilkede anayasadan sonra en baglayici hukuksal metinlerdir. Bu nedenle tilkedeki politik
algilayis1 ve egilimi yansitmaktadirlar (Yilmaz, 2004, s. 111). Dolayisiyla 6zel gereksinimli olma gibi bir
kavramin egitim ile ilgili yasalarin kapsaminda nasil ele alindiginin incelenmesi gerekmektedir. Bu noktada
halen ytiriirliikte olan ve kavrama dair icerikler barindiran asagidaki yasalar incelenmistir:

1961 yilinda yiiriirliige giren 222 say:l: [Ikigretim ve Egitim Kanunu'na bakildiginda Madde 12'de belirtilen
“Mecburi ilkogretim caginda bulunduklar1 halde zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan engelli olan
cocuklarin 6zel egitim ve 6grenim gormeleri saglanir” ifadelerinde 6zel gereksinimlilik kavramina deginildigi
goriilmektedir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2010a; T. C. Milli Egitim Bakanlig: ilkbgretim ve Egitim Kanunu,
2020).

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda bakildiginda; s6z konusu kanunun “Tiirk milli egitiminin
diizenlenmesinde esas olan amag ve ilkeler, egitim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul bina ve
tesisleri, egitim arag ve gerecleri ve devletin egitim ve 6gretim alanindaki gorev ve sorumlulugu ile ilgili temel
hiikiimleri” igerdigi goriilmektedir. ﬂgili kanunun 4. Maddesinde “Egitim Kurumlar1 dil, irk, cinsiyet,
engellilik ve din ayrimi gozetmeksizin herkese agiktir” ifadesi ile “genellik ve esitlik” tizerinde durulmakta;
Madde 8'de ise “Egitimde kadin/erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir” denmekte ve “Ozel egitime
ve korunmaya muhtag ¢ocuklar1 yetistirmek icin 6zel onlemler alinir” ifadesi ile 6zel gereksinimli olma
kavramina deginilmektedir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973).

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanununun, 6zel gereksinimli olma kavramini 6ziirliiliik ve engellilik olarak
taimladig1 goriilmektedir. Kanun, Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Bagkanliginca oziirliiliik alaninda cagdas
diinyadaki gelismeler ve evrensel ilkeler 1s1§1nda, 6ziirliilerin sorunlarinin ¢6ziimii ig¢in yeni ve sosyal
politikalara ve oziirliileri ilgilendiren mevzuatin yeniden diizenlenmesine duyulan ihtiyag¢tan hareketle 2005
yilinda yiiriirliige girmistir. Kanun; 6ziirliileri, ailelerini, 6ziirliilere yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslar
ile diger ilgilileri kapsamaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2010a). Kanunun ilk maddesinde amag,
“engellilerin temel hak ve 6zgiirlitklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklar:
onura saygiy! gliclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarimin
saglanmas1 ve engellili§i onleyici tedbirlerin alinmas: igin gerekli diizenlemelerin yapilmasin saglamak”
olarak agiklanmaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2005). Diger bir deyisle kanunun amac; oziirliliigiin
Onlenmesi, Oziirliilerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal giivenligine iliskin
sorunlarinin ¢dziimii ile her bakimdan gelismelerini ve 6nlerindeki engelleri kaldirmay: saglayacak tedbirleri
alarak topluma katilimlarini saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak
seklinde 6zetlenebilmektedir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2010a).
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5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu 2007 yilinda yiiriirliige alinmistir. Kanunun 2. Maddesinin h)
bendine gore “Ozel egitim okulu: Ozel egitim gerektiren bireylere hizmet veren, 6zel olarak yetistirilmis
personelin bulundugu, gelistirilmis egitim programlarinin uygulandig: 6zel 6gretim kurumu.” k) bendine
gore “Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi: Ozel egitim gerektiren bireylerin konusma ve dil gelisim
glicliigii, ses bozukluklari, zihinsel, fiziksel, duyusal, sosyal, duygusal veya davranig problemlerini ortadan
kaldirmak ya da etkilerini en az seviyeye indirmek, yeteneklerini yeniden en iist seviyeye ¢ikarmak, temel 6z
bakim becerilerini ve bagimsiz yasam becerilerini gelistirmek ve topluma uyumlarini saglamak amaciyla
faaliyet gosteren 6zel 6gretim kurumlar” olarak tanimlanmis ve boylelikle sinirlart belirlenmistir (T.C. Milli
Egitim Bakanlig1, 2010a).

Egitim ile ilgili yasalarin bir iilkenin egitim politikasini biiyiik dl¢iide ortaya koydugu diisiiniildiigiinde,
0zel gereksinimli olma gibi bir kavramin yasalara ne 6l¢iide yansidiginin incelenmesi son derece dnemlidir.
Bu amagla; 222 sayili [kogretim ve Egitim Kanunu, 1739 sayils Milli Egitim Kanunu, 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun ve 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlar: Kanununun, bu kavrami egitim politikalar1 kapsaminda dogrudan
ya da dolayli hangi acilardan ele aldig1 incelenmistir. Resmi Gazete’de 1961 yilinda yayinlanan ve hala
yliriirliikte olan 222 sayili [lkégretim ve Egitim Kanunu 91 maddeden olugsmaktadir. Genel anlamda ilkogretimin
zorunlu ve iicretsiz olduguna ve devlet okullarinda zorunlu ilkogretim yasinin 6-13 olduguna deginen Kanun
icinde ilkogretim diizeyine gelen 6zel gereksinimli ¢ocuklar ile ilgili tek bir madde barindirmaktadir. Madde
12'de 6zel gereksinim kavramina engel ifadesiyle deginilmekte ve kapsamu zihinsel, bedensel, ruhsal ve sosyal
olmak tlizere boliimlere ayrilarak yeterli bicimde belirtilmekte, bu ¢ocuklara ‘yardim ya da para aktarimindan’
degil, ‘ozel egitim ve 6grenim gerekliliginden’ sz edilmektedir. Onemli gerekliliklere vurgu yapan bu
maddeye ek olarak, egitim ve Ogrenimin nasil uygulanacagina dair de bilgilendirmede bulunulmasinin
durumu tamamlayacag: diisiiniilmektedir. Ciinkii Madde 12 durumu tanimlamakta, kapsamin sinirimi
cizmekte, ¢Oziimii sunmakta, ancak bu ¢oziimiin nasil uygulanacagina dair bir uygulama bilgisi
sunmamaktadir. Bu nedenle egitim politikasinin en 6nemli gereklerinden biri olan yol/yontem sunma
asamasini gerceklestirilememektedir.

1973 yilinda kabul edilen 1739 say:i Milli Egitim Temel Kanunu ise 64 maddeden olusmakta ve &zel
gereksinimli olma kavramu ile ilgili olan maddelerin 4. ve 8. maddeler oldugu goriilmektedir. Bu kanunun pek
cok bilegeni iceren, son derece kapsamli hazirlanmis, amaglar/6gretim elemani/sistemin yapisi/ egitim ortami/
egitim materyali/ temel sorumluluklar noktasindaki detayli aciklamalardan olusan bir yapi sundugu
goriilmektedir. Genellik ve esitlik tizerinde durdugu Madde 4’de 6zel gereksinimli olma kavramina dogrudan
yer vermedigi, “herkese aciktir” ifadesinin kapsamina dogal olarak 6zel gereksinimli bireylerin de girdigi ve
bu yoniiyle 1982 Anayasasi'min 10. Maddesi ile benzer isleve sahip oldugu goriilmektedir. Madde 8'de ise firsat
ve imkan esitligine vurgu yapilmasinin ardindan 6zel egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklara deginildigi ve
bu ¢ocuklarin “egitilmesi” icin degil, “yetistirilmesi” i¢in tedbir alinmasina énem verildigi goriilmektedir. Bu
noktada 4. maddenin genellikle esitlik ilkesine yer vermesinin 6nemli bir nokta oldugu, ancak “6zel
gereksinim” kavramini agiklamak, kapsamini ¢izmek, anlama dair bilesenleri belirtmek i¢in tek bir maddenin
ayrilmasinin bu duruma dair hangi egitim politikalarinin, stratejilerinin uygulandigina dair yeterli bir yanit
veremedigi, tstelik kisith agiklama dahilinde “egitimden” degil, “yetistirmekten” s6z etmekle kaldig:
sOylenebilir. Ayni kanunun icinde, 6zel gereksinimli ¢ocuklar icin 6zel olarak hazirlanmis kanun niteliginde
bagka bir politika evrakina gonderme yapilmadiginin goriilmesi, bu 6nemli kavramin havada kaldigim
distindirmektedir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. 52 maddeden olusan kanunun ana
konusu, igerigi ve kapsami tamamen 6zel gereksinimli bireylere dair diizenlemelere ayrilmigtir. Kapsam; 6zel
gereksinimliler, aileleri ve onlara hizmet veren kurum ve kuruluslar: icermektedir. Kanunun ilk maddesinde
“onura saygl” dan soz edilerek 6zel gereksinimli olma kavrami zayif/muhtac/hasta/zavalli/korunmaya
muhtag/sakat anlamlarindan c¢ikarilmis; hedef giiclendirmek, toplumsal hayata etkin katilim saglamak,
onleyici tedbirler almak konusunda gerekli diizenlemeleri yapmak olarak belirlenmistir. Bu kanun
kapsaminda oziirlii-engelli kavramlariin birbirinin yerine sik kullanulmasindan dolayr kavram kargasasi
oldugu soOylenebilir. Ancak icerik olarak 6nleme, erken miidahale, tani, tedavi, bakim, giivenlik, istihdam,
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topluma katilim ve egitim gibi dnemli bilesenlere deginildigi ve gerekli diizenlemeleri (egitimciler, mekan,
arag-gerecler gibi) yapmak konusunda 6nemli bilesenleri igerdigi dikkat cekmektedir.

2007 yilinda yiiriirliige giren 5580 sayili Ozel Egitim Kanunu ise 16 maddeden olusmaktadir. Bu kanunun
2. maddesi kapsaminda 6zel gereksinimlilik kavramina “6zel egitim gerektiren bireyler” adi altinda yer
verildigi, ama ilgili bilesenlerin (6zel bireyler, 6zel yetistirilmis personel, 6zel egitim programlari, 6zel egitim
kurumu) detaylarina tam olarak deginildigi goriilmektedir. Ayrica 6zel egitim ile ilgili tiim alt basliklar iyi
derecede detaylandirilmis; tanilama, tedavi, sorunu aza indirme, yetenegi en iist diizeye ¢ikarma, bagimsiz
yasam becerisi gelistirme gibi tanimlamalarla uygulamaya deginerek yol gosterebilen bir politika evraki
olarak degerlendirilebilmektedir.

Daha once de vurgulandig; {izere, bir {ilkede anayasadan sonra gelen en giiclii politika belgeleri olan
yasalar, kamuyu ilgilendiren bir konuda bakis agisi, tanim ve uygulama sunmaktadir. Bir kavramin ne kadar
iyi tanimlandig1, kapsaminin ne derece sunuldugu, ¢dziimlerin nasil ortaya konuldugu ve yol ve yontemlerin
ne kadar uygulanabilir oldugu o yasanin ne kadar yeterli oldugunu da gdstermektedir. Bu baglamda,
incelenen yasa maddelerinin 6zel gereksinimli olma kavraminin sinirlarim ¢izmek konusunda eksik kaldigy,
egitim politikalarina dair hangi stratejilerin izlenecegi konusunda ise yerinde vurgulamalar yapan, ama
uygulanabilir olmayan igerikler sundugu soylenebilir.

Kararnameler

Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) genel olarak; yasama organinin konu, siire ve amaci belirleyen bir
yetki kanunu ile verdigi yetkiye veya dogrudan dogruya anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak, hiikGimetin
¢ikardigl, maddi anlamda kanun giiciine sahip, parlamentonun tasdiki ile sekli ve organik anlamda kanun
gliclinii kazanacak olan politika belgeleri olarak tanimlanabilir (Kanun Hitkmiinde Kararname, 2020). Tiirkiye
egitim politikasinda 6zel gereksinimli olma kavramina yer veren KHK’ler soyledir:

652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Milli Egitim Bakanliginin gorevleri ifade etmekte ve bu kapsamda;

-Madde 2'de kiz 6grencilerin, oziirliilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin egitime
katilimini yayginlastirarak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

-Madde 43'de “Oziirlii saglik kurulu raporu diizenlemeye yetkili saglik kurum veya kuruluslarinca
verilen saglik kurulu raporuyla asgari %20 oraninda 6ziirlii oldugu tespit edilen ve 6zel egitim degerlendirme
kurullar tarafindan da egitsel degerlendirme ve tamlamalari yapilarak 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu kapsaminda agilan 6zel egitim okullari ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek
egitimi almalar1 uygun goriilen gorme, isitme, dil-konusma, spastik, zihinsel, ortopedik veya ruhsal 6ziirlii
bireylerin egitim giderlerinin her yil Maliye Bakanliginca belirlenen tutari, Bakanlik biit¢esine bu amagla
konulan 6denekten karsilanir. Bu 6ziirlii bireylerin 6ziir gruplar1 ve dereceleri ile 6ziir niteligine gore egitim
programlarinin kapsami ve egitim stireleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle
yonetmelikle belirlenir” seklinde 6zel gereksinimli bireyler ile ilgili agiklamalar yapilmaktadir (Milli Egitim
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri, 2011).

573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ise 6zel egitim gerektiren bireylerin Tiirk milli
egitiminin genel amag¢ ve temel ilkeleri dogrultusunda genel ve mesleki egitim gorme haklarimi
kullanabilmelerini saglamaya yonelik esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmistir. Kapsaminda Madde 3’ tin
altinda engelli birey kavramai, 6zel egitim gerektiren birey olarak tanimlanmakta, onlarin 6ziir ve 6zelliklerine
uygun ortamlarda, uygun personel ve yoOntemlerle gerceklestirilen egitimin “0zel egitim” oldugu
vurgulanmakta, bu bireylerin diger bireylerle etkilesim i¢inde egitim ortamlarinda bulunmas: “kaynastirma”
olarak tanimlanmakta ve degerlendirme siiregleri de “tanilama” olarak aktarilmaktadir. Bu noktada
kararnamenin maddeleri boyunca; 6zel egitimin temel ilkelerinden (Madde 4), 6zel gereksinimli bireylere 6zel
hazirlik smiflarindan (Madde 8), ilkokul ve ortaokul 6gretmenlerinin 6zel egitim okullarinda ve/veya
fIkogretim okullarinda, genel ve mesleki teknik ortadgretim okullarinda egitimi siirdiirebileceklerinden
(Madde 8 ve Madde 9), kaynastirma (Madde 12) ve 0zel egitim okullarinda (Madde 13) egitim
alabileceklerinden, egitim yasantilar1 boyunca bireysel veya grupla egitim imkanina sahip olacaklarindan ve
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ihtiyaglarina gore hazirlanmis bireysellestirilmis egitim programlari alabileceklerinden (Madde 14 ve Madde
15), degerlendirmelerinin oziir ve 6zelliklerine gore yapilacagindan (Madde 16), ihtiya¢ duyduklar1 noktada
Rehberlik Arastirma Merkezlerinden (RAM) hizmet alabileceklerinden (Madde 17), eger durumlar1 ayr1 bir
okulu gerektiriyorsa 6ziir ve 6zelliklerine uygun giindiizlii/yatih 6zel egitim okullarina gidebileceklerinden
(Madde 18), durumu 6rgiin egitime devam etmesine uygun olan ¢ocuklar icin 6zel egitim destegi saglamak
tizere yardimci derslikler olusturabileceginden, 6zel materyallerin saglanabileceginden ve 6zel tedbirlerin
alinabileceginden (Madde 20), bu konu ile ilgili RAM'larin (Madde 21) okullarda bulunan rehberlik ve
psikolojik danisma hizmetleri servislerinin hizmet sunacagindan (Madde 22) s6z edilmektedir (Ozel Egitim
Hizmetleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 1997).

Burada belirtilen Kanun Hiikmiinde Kararnameler genel anlamda incelendiginde 6zel gereksinimlilik
kavraminin ele alinis bi¢imi kisaca sOyle degerlendirilebilir:

Milli Egitim Bakanliginin gorevlerini aktaran 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. ve 43.
maddelerinde &zel gereksinimli olma kavramindan dziirliilitk olarak sdz edildigi goriilmektedir. Ikinci
maddede oziirliiler toplumun &zel ilgi bekleyen kesimlerinden biri olarak tanimlanmakta, sozii gecen “6zel
ilgi” ise egitime katilimin yayginlastirilmas igin politika ve stratejiler gelistirmek, bunlar1 uygulamak ve
uygulanmasini saglamak olarak detaylandirilmaktadir. Aslinda bu noktada, 6zel gereksinimli bireylerin
egitimi konulu politikalar gelistirilmesine ve bunlarin ger¢evesinin bu bireylerin ihtiyaclarindan yola ¢ikilarak
belirlenmesine dair aciklamalar son derece yerinde ve anlamli goriilmektedir. So6zii edilen agiklamalar,
kamuyu ilgilendiren bir sorunun farkinda olundugunun ve diizenlenmesi igin istek duyuldugunun
gostergesidir. Madde 43’de ise tanilama, egitsel degerlendirme, tedavi-rehabilitasyon ve rapor diizenleme gibi
onemli asamalar ortaya konarak yapilacak diizenlemeler haritalandirilmis; ayrica gereksinim gruplarinin
tanimlar1 teker teker gecirilerek kapsami belirlenmistir. Egitim giderlerinin hangi biitceden ve nasil
kargilanacag1 agiklanmis ve konuya dair bagka bir kanuna (5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu)
gonderme yapilarak ek agiklamalar arayanlar bilgilendirilmistir.

573 sayil Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (1997) pek ¢cok maddesinde (3., 4., 8., 9., 12,,
13., 14,15, 16.,17., 18, 20., 21., 22.), 6zel gereksinimli bireylerin egitimi ile ilgili olabilecek her tiirlii bilesenin
tanumlanip aktarildigi, izlenebilecek yol ve yontemlerin belirtildigi, bu dogrultuda hem kendi basina bir
kanun olarak onerilebilecek nitelik tasidigi, hem de nitelikli igerige sahip bir politika belgesi olma noktasinda
uygulanabilir, siirdiiriilebilir ve devamlilig1 saglanabilir 6zellikte oldugu goriilmektedir.

Yonetmelik ve Yonergeler

Yonetmelikler, bir {ilkede yasalarla yapilan genel diizenlemelerin ayrintilandirilmas1 ve bu anlamda
yasalarda birakilan/kalan bosluklarin doldurulmas: amaciyla ¢ikarilan hukuk belgeleridir. Yonetmelikler
ayrica, yasanin bulunmadigi bir hukuksal dayanak olusturma ve uygulamay:1 diizenleme islevlerini de
karsilamaktadir (Yilmaz, 2004, s. 122). Tiirkiye egitim politikalar1 kapsamindaki yonetmeliklerin 6zel
gereksinimli olma kavramina yer verme diizey ve nitelikleri asagida incelenmistir.

29072 sayili Milli Egitim Bakanhigi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar Yonetmeliginde (2014) yer
alan 97 maddeden sekizinin, ©6zel gereksinimli Ogrencilerin egitimine yonelik hazirlanmis oldugu
goriilmektedir. Buna gore kayit zamam ve yast ile ilgili aciklamalara yer veren Madde 11'in ilgili alt
maddelerinde “$Sehit, harp mal@ilii ve muharip gazi ¢ocuklar ile rehberlik arastirma merkezi raporu ile
yonlendirilmesi yapilan 6zel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin yeni kayitlari, durumlarini belgelendirmeleri
sartiyla ulusal adres veri tabanindaki adreslerine bakilmaksizin istedikleri okula yapilir” ve “Rehberlik ve
aragtirma merkezlerinde olusturulan Ozel Egitim Degerlendirme Kurulunca hazirlanan rapor dogrultusunda
tam zamanli kaynastirma yoluyla okul 6ncesi egitim kurumlarina yonlendirilen 36-66 aylik ¢ocuklar bu
kurumlara kaydedilir. Bu siniflarin mevcutlar: 10 ¢ocuk bulunan sinuflarda iki, 20 gocuk bulunan sinuflarda ise
bir cocuk olacak sekilde olusturulur” ve “Ozel egitim degerlendirme kurulu raporu dogrultusunda, tam
zamanli kaynastirma yoluyla egitimlerini siirdiiremeyecek durumda olan agir diizeyde yetersizligi
bulunanlar ile birden ¢ok yetersizligi olan ¢ocuklar, bu kurumlarda fiziki mekanin uygun olmasi ve 6zel
egitim 0gretmeni istihdam edilmesi kaydiyla agilan 6zel egitim siniflarina kaydedilirler” denilmektedir.
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Devam/devamsizlik ile ilgili olan Madde 18’de, “Kayitlar1 yapilan ¢ocuklarin kuruma giinliik egitimi
aksatmayacak sekilde devam etmelerinin saglanmasi esastir. Ancak 6zel egitim gerektiren ¢ocuklarin sosyal
uyum ve gelisim Ozelligine gore glinliik devam siirelerinde esneklik saglanir” ifadesine; Olgme ve
degerlendirmeyi kapsayan Madde 20’de ise “Kaynastirma yoluyla egitimlerine devam eden 6grenciler igin;
Bireysellestirilmis Egitim Programi Gelistirme Birimi tarafindan bireysellestirilmis egitim programi (BEP)
hazirlanir ve bu 6grencilerin basarilari, bu programda yer alan amaglara gore degerlendirilir” ifadesine yer
verildigi goriilmektedir. Saglik durumuna gore ders 6zelliklerini anlatan Madde 24’de “Saglik durumlar1 veya
bedensel engelleri nedeniyle uygulamali derslere giremeyecek durumda olan 6grenciler, bu durumlarinm
saglik kurum ve kuruluglarindan alacaklari raporla belgelendirmek zorundadir. Bu durumdaki 6grenciler,
rapor siiresince bu derslerde raporda belirtilen faaliyetlerden sorumlu tutulmazlar. Dersin 6zelligine ve
katildiklar1 etkinliklere gore degerlendirilerek gerekli yerlerde raporlu olduklar: belirtilir” ifadesinin
kullamildigy; bir dersin puaru ile ilgili olan Madde 27’de ise “Her iki donemde veya donemin birinde
uygulamali herhangi bir derste saglik durumlar1 veya bedensel engelleri nedeniyle saglik raporunda belirtilen
faaliyetleri yapamayanlarin bu dersin 6gretim programinda yer alan temel becerilere yonelik faaliyetlere
katilimlar1 degerlendirilerek verilen donem puanlarinin aritmetik ortalamasi, o dersin yilsonu puani sayilir”
ifadesinin gectigi belirtilmektedir. Ogrenci basarst ile ilgili olan Madde 31’de, “Kaynastirma ve &zel egitim
smiflarinda egitimlerine devam eden 6grencilere basarisizliklarindan dolay: sinif tekrari yaptirilmaz. Ancak
velinin yazili talebi ve Bireysellestirilmis Egitim Programi Gelistirme Biriminin karar1 dogrultusunda,
ilkokulda kaynastirma 6grencilerine bir defaya mahsus olmak tizere sinuf tekrar1 yaptirilabilir” ifadesine
deginildigi; okul dncesi egitim kurumlarinda {icretin alinmasi ve biit¢enin hazirlanmasi ile ilgili olan Madde
68’de “Durumlarin belgelendirmeleri kaydiyla sehit, harp maltilii ve muharip gazi ¢cocuklari ile okul 6grenci
kontenjaninin 1/10"u oranindaki yoksul aile ¢ocuklarindan iicret alinmaz. Bu durumdaki ¢ocuklardan engelli
olanlara 6ncelik taninir” ifadesine yer verildigi goriilmektedir. Son olarak destek egitim ortamlari ile ilgili olan
Madde 84’de ise “Kaynastirma dgrencileri ile 6zel yetenekli 6grenciler icin okul 6ncesi egitim ve ilkdgretim
kurumlarinda 6zel egitim destegi verilmesi amaciyla okulun fiziki imkanlar1 dogrultusunda destek egitim
odasi agilabilir. Destek egitim odasindaki egitim hizmetleri, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
yuriitiiliir. Destek egitim odasinin 6gretim materyalleri ve donamim ihtiyaglar1 6grencilerin ihtiyag ve
ozellikleri dikkate alinarak saglanir” ifadelerinin gectigi izlenmektedir (Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi
Egitim, 2014).

30471 sayili Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde (2018) Tiirk Milli Egitiminin genel amaglar1 ve temel
ilkeleri dogrultusunda, “6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin egitim haklarindan yararlanmalarini saglamaya
yonelik usul ve esaslar1 diizenlemek” hedeflenmektedir. Ozel egitim ihtiyact olan bireyler soziiniin
kapsaminda; agir diizeyde otizm/zihinsel engelli/bedensel engelli, cok agir diizeyde zihinsel engelli, gérme
engelli, hafif diizeyde otizm/zihinsel engelli, isitme engelli, orta diizeyde otizm/zihinsel engelli ve 6zel egitim
ihtiyaci olan ve 6zel yetenekli bireyler bulunmaktadir. Bu yonetmelikte 6zel egitim ihtiyaci olan tiim ¢ocuklara
Milli Egitim Bakanligi'min 6zel egitim temel ilkeleri dogrultusunda (bireysel farkliliklarin gozetilmesi,
ilgi/istek ve yeterliliklerin g6z oniinde bulundurulmasi, erken miidahale, izole edilmeden/kaynastirma
yontemiyle ve toplumla entegrasyonu bozulmadan gerekli uyarlamalarn yapilmasi, tiim kurum ve
kuruluglarin paydas olmasi, bireysel egitim programlarinin gelistirilmesi, ailelerin aktif katiliminin
saglanmasi, 6zel egitim politikalarinin gelistirilmesi ve bu asamada tiniversiteler ve Sivil Toplum Kuruluslar
[STK] ile birlikte calisilmasi) ve egitimin her tiir kademesinde kaynastirma/biitiinlestirmenin esas alinacag:
belirtilmektedir. Ayni yonetmelikte gereken durumlarda 6zel sinif ya da kurumlarin agilabilecegi, orgiin
egitim saatleri disinda tamamlayic1 egitim faaliyetlerine gidilebilecegi, 6grenimlerini (ilkokul-ortaokul)
tamamlayamayanlarin kayitlarinin acik 6gretim okullarina yapilacagi, 6rgiin egitimden yararlanamayanlara
uzaktan egitimin yapilacagi, merkezi sinavlarda gerekli tedbirlerin alinacagi, 6zel yetenekli olanlara ise destek
verilecegi belirtilmektedir.

Yonetmelikler degerlendirildiginde 6zel gereksinimli olma kavramina yeterince yer verilmis oldugu
sOylenebilmektedir. Yonetmeliklerin, uygulamalar1 diizenlemeyi ana hedef olarak aldig1 ve yasalari
tamamlayic1 yonii diistintildiigiinde bu, son derece olumlu bir durum olarak ele alinabilir.
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Incelenen yonetmeliklerden ilki, [lkdgretim ve Egitim Kanunu ile cikarilmasi ongoriilen Okul Oncesi Egitim
ve [lkogretim Kanunlar: Yonetmeligi’'dir. Yonetmeligin genis kapsamli oldugu, ancak “dzel gereksinimli olma”
kavraminin; engelli, 6zel egitime ihtiyac1 olan ¢ocuk, bedensel engelli, kaynastirma smifi 6grencisi gibi farkl
terimlerle ele alindig1 ve bunun kavram kargasasina yol acabilecegi, ayrica tiim gereksinim gruplarini igeren
biitiinciil kavramlar1 icermemesi nedeniyle kapsayici olmadig: diisiiniilmektedir. Yine de 6zel gereksinimli
gocuklarin egitim siireci boyunca yasayabilecekleri durumlara, spesifik bir agiklik getiren
¢ozlimler/yol/yontemler sundugu ve bu noktada ¢ocuklarin ailelerinden de soz edildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin ilgili maddelerinin; 6zel gereksinimli ¢ocuklarin okul kayitlarina, gerektiginde nasil nakil
edileceklerine, icinde olacaklar: sinifin uygun mevcuduna, mekan ozelliklerine, devam mecburiyetlerine,
bireysellestirilmis egitim programlarina, rapor olabilecekleri durumlara, nasil degerlendirileceklerine,
ticretlendirmelerine, gesitli kosullardaki oncelik durumlarina ve destek egitim haklarna detayli olarak
deginildigi izlenmektedir.

30471 sayili Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nde ise 6zel egitim gereksinimi olan dgrencilerin egitim
diizenlemelerinden soz edilmekte ve gerekli tiim detaylarin ele alindigr goriilmektedir. Bu yonetmeligin
ayirict noktasy; STK'lar gibi paydaslardan, ailelerin egitime dair ihtiyaglarindan, ¢ocuklarin izole edilmeden
kaynastirilmas: gereginden, yani 6zel gereksinimlilik igin egitim politikalarinda sadece “igerik/madde”
olusturmaktan ¢ok, “6zel” egitim politikalar1 gelistirilmesi gerektiginden s6z etmesi olarak goriilebilir. Buraya
kadar yapilan degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye'de egitim politikalarinda kavram ile dogrudan ya da
dolayl1 ilgili olan yonetmeliklerin temel nitelikleri soyle siralanabilir:

Yonetmelikler, ilgili yasalarda ayrintisina yer verilmeyen ozel gereksinimli olma kavramina dair
bosluklar: doldurmak agisindan olumlu ve anlaml igerikler tasimaktadir. Bu kavrama hem dogrudan hem de
dolayli olarak yer veren yonetmeliklerin olmasi, hatta birinin o6zellikle 6zel gereksinimli bireyler icin
olusturulmus olmasi 6nemlidir. Kavramin, farkli terimlerle ele alinmasi igerigi biitiinlestirememekte, aksine
kavram kargasasina neden olmaktadir. Ancak 6zel gereksinimli olma kavramu ilgili yapilan diizenlemelerin
uygulama/yol ve yontemlerinin kullanisl ve pratik bicimde aktarildig: goriilmektedir. Yonetmeliklerde “6zel
gereksinimli” kavraminin i¢inin muhtag/sakat olarak doldurulmamasi, aksine ¢6ziimler ve uygulamalarin
“izole edilmeden kaynastirma” 6nerisi ile sunulmasi 6nemli bir kazanim olarak degerlendirilebilir.

Kalkinma Planlan

Egitim politikalarina yon veren diger bir énemli kurum Kalkinma Bakanhigi’dir. Kalkinma Bakanlig:
hazirladig1 bes yillik kalkinma planlari ile iilkenin degisik sektorlerindeki gelecek bes yillik faaliyetlere 1s1k
tutmaktadir (Usta, 2015, s. 59). Bu ¢alisma kapsamina alman 10. Kalkinma Planinda (2014-2018) egitim
hedefleri; “diisiinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis, demokratik degerleri ve milli kiiltiirii
Ozlimsemis, paylasma ve iletisime agik, sanat ve estetik duygular giiglii, 6zgiiven ve sorumluluk duygusu ile
girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip, bilim ve teknoloji kullanimina ve {iretimine yatkin, bilgi
toplumunun gerektirdigi temel bilgi ve becerilerle donanmus, iiretken ve mutlu bireylerin yetismesi” olarak
acgiklanmgtir. 2014-2018 yillar1 arasinda gergeklestirilmek istenen egitim hedefleri arasinda pek ¢ok konu ile
birlikte 6zel gereksinimli olma kavramina da yer verilmis;

-“ilk/ortadgretimde basta engelliler ve kiz c¢ocuklari olmak tiizere tiim c¢ocuklarin okula erisiminin
saglanmas1”,

-“Ozel egitime gereksinim duyan engellilerin ve 0zel yetenekli bireylerin biitiinlestirme egitimi
dogrultusunda uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmasi amaciyla beseri ve fiziki altyapi
giiclendirmesi” gibi hedeflerden s6z edilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015).

Daha onceki Kalkinma Planlarinda 6zel gereksinimli olmanin daha ¢ok uluslararas: ytiikiimliiliikler
(Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi) cercevesinde ele alindigy,

-Dordiincii Kalkinma Planinda tibbi modelin (durumu &zel gereksinimden ziyade sakatlik olarak ele
alma),
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-Besinci ve Altinci Kalkinma Planlarinda “6ziir” kavramina doniistiigi ama yine egitimlerinden ziyade
tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinden s6z edildigj,

-Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlarinda sosyal model gercevesinde ele alindigi, aralarinda konuyla
ilgili egitimcilerin de yer aldig1 paydaslardan olusan Oziirliiler Yiiksek Kurulu'nun kuruldugu, bu kapsamda
Oziirliiler Surasi’nin yapildig1 ve egitim programlarinin, kaynastirma programlarinin, izleme ve uygulama
stiregleri iceren zel egitim ilkelerinden s6z edildigi, haklar kapsaminda “egitim”in de yer aldig;,

-Dokuzuncu Kalkinma Planinda egitime erisim sorunlarina, firsat esitligine deginildigi,

-Son kalkinma planinda ise buna altyapimn giiclendirilmesinin de eklendigi goriilmektedir (Giil ve
digerleri, 2016, s. 788-792).

Gelecege 151k tutan kalkinma planlari degerlendirildiginde, en son hazirlanan iki plandan biri olan 10.
Kalkinma Planinda 06zel gereksinimlilige kisitli olarak deginildigi goriilmektedir. Okula erisimin,
biitiinlestirme egitiminin, uygun egitim ortamlarinin saglanmasinin ve altyapinin énemine vurgu yapildigy,
ancak bunlarin nasil gerceklestirilecegine dair gereken modellere, detaylara, agiklamalara yer verilmedigi
izlenmektedir. Bu yoniiyle kalkinma planlarimin sekilci bir yapr icerdigi, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir olma
noktasinda zayif kaldigi sdylenebilir. Benzer durum 11. Kalkinma Plani'nda da goriilmektedir. Planin
kapsamindaki “Nitelikli insan, giiclii toplum” bashg: altinda 6zel politika gerektiren c¢ocuklar, yasllar,
kadinlar gibi gruplarin icinde 6zel gereksinimlilere de yer verildigi ve toplumun tiim kesimlerini kapsayan
bir yaklasim gozetilmeye calisildig1 izlenmektedir. Aymi baslik altinda 6zel gereksinimli bireylerin isgiicii
piyasasina girme ve kalma sorunlarina da deginilmis, bu piyasada yasanan dijital doniisiim ve teknolojik
degisimlerin dikkate alinmasina, bu bireylere insana yarasir is firsatlari sunulmasma vurgu yapilmistir.
“Istihdam ve calisma hayat1” baslig1 altinda 6zel gereksinimlilerin meslek edinmelerine yonelik uzaktan
egitim programlar1 gelistirileceginden ve saglanacak is bulma firsatlarindan s6z edilmistir. “Ailenin
gliclendirilmesi” baslig1 altinda 6zel gereksinimli bireylerin bakim ve imkanlarinin kaliteli, ekonomik ve
erisilebilir olmasindan, bu hizmetlerin standartlastirilmasindan, sosyal/spor etkinliklerine katilimlarinin
saglanmasindan bahsedilmistir. “Kirsal kalkinma” baslig: altinda ise 6zel gereksinimli bireylere yoksullukla
miicadele konusunda Oncelik verilecegine vurgu yapilmistir. 11. Kalkinma Plani incelendiginde, 6zel
gereksinimli olma ile ilgili bilesenlere daha detayh yer verildigi, ancak her bilesen i¢in 6ne stiriilen yol ve
yontemlerin nasil uygulanacagi konusunda yeterli agiklamanin yapilmadigi goriilmektedir (T.C.
Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019).

10. Kalkinma Planina kadar olan tiim kalkinma planlar1 degerlendirildiginde, bu kalkinma planlarinda
var olan duruma anlamh bir eklemede bulundugu, ama sadece konunun 6nemine vurgu yapildigy, islevsel
bir modelleme yapmak konusunda kisitli kaldigi izlenmektedir. Ayrica tiim kalkinma planlar1 incelendiginde
kavramsal bir birlik ve netlik olmadig goriilmektedir. 10. Kalkinma Plani1'nda engelli, 6zel egitim gereksinimi
duyan ve 0zel yetenekli bireylerden soz edildigi; bunlarin tiimiiniin “biitiinlestirilmesi” gerektigi ve ¢at1
olusturacak bir kavrama ihtiya¢ duyuldugu da yapilabilecek degerlendirmeler arasindadir. 11. Kalkinma
Planinda ise bu durumun diizenlendigi ve “engelli” kavraminin tek ve kapsayic bi¢cimde kullarldig, ancak
0zel gereksinim kavraminin gegirilmedigi gozlenmektedir.

Strateji Planlar1

Stratejik planlar kurum ve kuruluslarinin orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve Onceliklerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemleri iceren temel politika belgeleridir (Yilmaz ve
Dalkiran, 2012, s. 66).

Egitim sistemini islev ve pratiklere indirgeyerek ele alan ve 2023 egitim vizyonu 1s1ginda Milli Egitim
Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanlig: tarafindan hazirlanan 2019-2023 Strateji Plani’nda, “nicelik ve erigimle
ilgili sorunlar1 geride birakan” Tirk Milli Egitim Sisteminin ileriye yonelik “nitelik” devrimini
gerceklestirmek amaglanmistir. Bu planlamada 6zel gereksinimli ¢ocuklar, 6zel politika veya uygulama
gerektiren dezavantajli gruplar kapsaminda ele alinmis ve engellilerin egitime katilimini yayginlastirilacak
politika ve stratejiler gelistirilmesi, uygulanmasi ve koordine edilmesi, 6zel yetenekli ¢ocuklarin bu
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niteliklerinin korunmas1 ve gelistirilmesi igin 6zel egitim programlarinin tasarlanmasi/uygulanmasi, Milli
Egitim Bakanlig1 Bilgi Islem Sistemi (MEBBIS) ile engelli bireylere ulagilmasi ve onlarla ilgili bilgi iletisgim
agmin kurulabilmesi, engelli ¢ocuklar igin egitimde adalet temelli yaklasim modelinin belirlenebilmesi,
okullarin engelli ¢cocuklarin kullanimina uygun hale getirilmesi, 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik
hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi, 6zel egitim gereksinimi olan bireylerin tespit/tan1 sisteminin yeterli hale
getirilmesi, 0gretmen yOnetici ve ailelerin 6zel egitim farkindaliginin yiikseltilmesi, yerel yonetimlerin yeterli
diizeyde 6zel egitim merkezi kurmasinin saglanmasi, 6zel egitim ile ilgili verilen hizmetlerin kalitesinin
denetlenmesi gibi hedeflerden s6z edilmistir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2019b).

2019-2023 Strateji Plam: egitimde ©zel gereksinimli olma kavramina ne kadar ve nasil yer verdigi
noktasindan incelendiginde degerli bir yaklagim farklilig: ile karsilagilmakta; nicelik ile degil, nitelik ile
ilgilenilmesi gerektigine vurgu yapildig goriilmektedir. Ozel gereksinimli olma kavrami “dezavantajli grup”
ad1 altinda toplanip adlandirilmistir. Ayrica strateji plani kapsaminda, 6zel gereksinimli ¢ocuklarin egitimleri
noktasinda etkili olabilecek tiim bilesenlerin ele alindig1 ve anlamli hedefler noktasindan diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Bu durumun gelecege yonelik cesaret veren bir yaklasim oldugunu sodylemek
miimkiindiir.

Milli Egitim Suralan

Milli Egitim Suralari, Tiirkiye'de egitim alanina iliskin politika {iretmek i¢in ulusal diizeyde ve bir
yonetmelige dayali olarak gerceklestirilen en ciddi, kapsamli ve islevsel toplantilardir (Yilmaz, 2004, s. 176).
Dort yilda bir toplanan Milli Egitim Suralarinda, Milli Egitim Bakanligi'nin egitim ve 6gretim ile ilgili konular:
incelenmekte ve Oneri/tavsiye niteliginde kararlar alinmaktadir.

1961-1980'li yillar1 arasinda yapilan Milli Egitim Suralari incelendiginde; 6zel gereksinimlilikten
“rehberlik” kavramui ile s6z eden ilk Sura'nin 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na da kaynaklik eden 8.
Milli Egitim Surasi oldugu goriilmektedir (Durmus, 2018, s. 445). Dokuzuncu Sura’da 6zel gereksinim
kavramina deginilmedigi, 10. Milli Egitim Surasi'nda ise 6zel egitim gerektiren ¢ocuklarin taninmasi ve 6zel
egitim programlarma gegirilmesinin temel egitim siiresince yapilacagi karari alindig1 izlenmektedir (Ugler,
2006, s. 50).

Egitimcilerin egitimlerinin islendigi 11. Sura’da “Universiteler icinde alanla ilgili, laboratuvar ve
uygulama gorevi yapacak, Milli Egitim Bakanligina bagli 6zel egitim kurumlarinin olusturulmasindan ve 6zel
egitime muhtag ¢ocuklarin taninip gereken 6nlemlerin alinmasindan” s6z edilmektedir. Ayrica 6gretmenlere
0zel egitime muhta¢ ¢ocuklarin tanitilmasina, bu cocuklarin nasil egitileceginin 6ziir gruplarina gore
aktarilmasina da deginilmistir. 11. Sura’da 0zel egitim uzmani tanimina yer ayrilarak, “6ziirlii 6grencilere
teshis koyma, belirlenen Oziirlere gore 6grencileri kiimeleme ve uygun egitim programlarina yerlestirme,
egitimlerini planlama, ilgili paydaslarla isbirligi yapma” gibi sorumluluklarina vurgu yapilmistir. Ayrica 6zel
egitim uzmanlarmin egitilmesi i¢cin model tekliflerinin yapildigi, yiiksek lisans egitimi gerekliliginden ve
almalar1 gereken derslerden sz edildigi goriilmektedir (Eris, 2006, s. 188, 190, 207; T.C. Milli Egitim Bakanlig1,
1982).

Ustiin veya 6zel yeteneklilerin egitimi ile ilgili olarak ilk tavsiye kararinin ise 12. Milli Sura’da alindig1 ve
zeka seviyesi yiiksek ¢ocuklar i¢in 6zel siniflarin agilmasi ve 6zel egitime muhtag ¢ocuklarin egitimine 6nem
verilmesi, fen liselerinde kurulus amaglarmin gerceklestirilmesi yaninda 6zel yetenekli ve iistiin zekah
¢ocuklarin egitimine imkan saglamak tizere 6zel programlarin uygulanmasi ve 6gretmen donatim ve altyapi
imkanlar1 tamamlanmadan yeni fen liselerin a¢ilmamasi Onerilerinde bulundugu goriilmiistiir (T.C. Milli
Egitim Bakanlig, 1988; Ugler, 2006, s. 71,112).

Durmus’un (2018, s. 446), T.C. Milli Egitim Bakanligi’'ndan (2006) aktardigina gore, 17. Milli Egitim
Surasi’'nda 6zel gereksinimli ¢ocuklarin egitimi konusunda imkanlarin ve kaynaklarin arttirllmasina, farkl
meslek alanlarinin tanimlanmasina, kaynastirma kavraminin sinirlarinin ¢izilmesine, yasal diizenlemelerin ve
ailelere yonelik egitim calismalarinin 6nemine vurgu yapildigi goriilmektedir. Kaynastirma egitiminden
detayli soz edilmekte, 6zel yetenekli olmak da bir 6zel gereksinim sayilarak desteklenmekte, tanilama ve
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yonlendirme yapilabilmesi i¢in 6l¢gme aracglar1 gelistirme ve uyarlama calismalarinin gerceklestirilmesi
gerektigine, egitimde egitim ortami ve materyal olanaklarinin daha iyi hale getirilmesine isaret edilmektedir.
Bu konular 6zel egitim olarak ayr1 bir baglik altinda ele alinmaktadr.

18. Milli Egitim Surasi'nda spor tesislerinin 6zel gereksinimli 6grencilerin de faydalanmasmi imkan
verecek sekilde standartlara uygun planlanmasi mevcut tesislerin de iyilestirilmesi {izerinde durulmaktadir.
19. Milli Egitim Surasi’'nda mevcut okullarin fiziki ortamlarinin 6zel gereksinimli bireylerin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde tasarlanip tasarlanmadiginin kontrol edilmesi, varsa aksakliklari giderecek onlemler
alinmasi onerilmistir (T.C. Milli Egitim Bakanlhigi, 2014).

Tiirkiye’de Milli Egitim Suralarinin yani sira Oziirliiler Suras1 ad1 altinda dort toplant1 daha yapilmustir. 3
Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen 1. Oziirliiler Surasimin temast “Cagdas Toplum, Cagdas Yasam ve
Oziirliiler” olarak belirlenmistir. Ozel gereksinim ilgili tiim kesimleri bir araya getiren ilk platform olmasi ve
ilgili tiim konularin ilk defa bir arada goriisiilmesi ve tartisilmas: nedeniyle 6zel gereksinimliler agisindan
onemli bir stiradir. En son 16 Kasim 2009’da yapilan 4. Oziirliiler Surasi’'nin amaci ise, “dziirlii ve dziirliiliik
konusunda her tiirlii goriis ve ¢6ziim Onerilerini tartismak, ulusal politikalara esas olacak ilke ve programlar
olusturmak, kamuoyunun bu konuda bilin¢glenmesine katkida bulunmak, ulusal ve uluslararasi alanlardaki
goriis, diisiince ve gelismelerin aktarilmasini, tartisilmasini saglamak” olmustur (T.C. Milli Egitim Bakanlig1,
2010Db).

Cumbhuriyetin kurulusundan bugiine uygulamada olan suralarin ¢ok genis bir yelpazede giindem
olusturdugu, ozellikle ilk yillarinda; 6gretim programlari, ders kitaplari, 6gretmen yetistirme, ana dilde
egitim, Milli suur ve tarih bilinci, demokrasi egitimi, okullasma gibi basliklarda calismalar yapildig:
goriilmektedir. 1980li yillardan itibaren ise bunlara ek olarak kararlarin cesitlilik gosterdigi; okul &ncesi
egitim, Ozel egitim, rehberlik gibi bashklariyla birlikte 6zel gereksinim konusuna da deginildigi
goriilmektedir. Arastirma sonuglarindan elde edilen bulgular dogrultusunda; “Diger temalar” baslig1 altinda
incelenen temalardan “Din Kiiltiirii ve Ahlak Egitimi”, Tiirkce Ogretimi”, “Ogzel Egitim” ve “Teknoloji
Egitimi” en ¢ok one ¢ikan kategoriler olmustur. “Diger temalar” baslig1 altinda alt kategorileri olmayan
temalar sekiz temada biitiinlestirilmistir. Belirlenen temalara ait alinan toplam giindem sayis1 60 olup; “Din
ve Ahlak Egitimi” ve “Tiirkce Ogretimi” nin 12, “Ozel Egitim” ve “Teknoloji Egitimi” nin 8, “Bilim, Sanat,
Spor” konularinin 6, “Tarih Ogretimi/Milli Suur” ve “Okul Giivenligi/Okul Saghgi” nin 5, “Degerler
Egitimi/Vatandaslik/Demokrasi Egitimi” konularinin da 4 surada goriisiildiigii anlasiimaktadir (Kilig ve
Giiven, 2017, s. 595, 598).

Bundan sonraki suralara hazirlik asamasinda {ilke genelinde egitim-6gretim siireci ve uygulamalariyla
ilgili kapsaml1 arastirmalar yapilarak ya da arastirmalardan yararlanilarak Milli Egitim icin ihtiya¢ duyulan
ve oncelikli olan konularin belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle Kili¢ ve Giiven’in (2017) bulgularina dayalt
olarak bugiine kadar yapilan suralarda nispeten daha az ele alinan 6zel gereksinimli olma basligina sonraki
suralarda daha genis ve oncelikli yer verilmesi uygun goriinmektedir. Bunun yani sira suralarin daha tematik
hale getirilmesi “6zel gereksinimli bireyler” baslig1 altinda bir sura gergeklestirilmesi anlamlidir. Ayrica Milli
Egitim Stralarinda alinan kararlarin uygulamalara ne derece yansidigini belirlemeye yonelik arastirmalar
yapilmasi, politikalarin uygulamaya ne derece yansidiginin yani islevsel olup olmadiginin anlasilmasi igin
son derece onemlidir.

Tiirkiye'deki ulusal egitimin sorunlarinin belli araliklarla en {ist seviyede tartisildig: toplantilar olan Milli
Egitim Suralarinin geneline bakildiginda; 1961-1980 yillar1 arasinda 6zel gereksinimliligin kisith olarak ele
alindig1, ancak sonrasinda kavram kargasas: tasimakla birlikte kamuya farkindalik yaratacak diizeyde
oldugu, sonrasinda ise kavramin hem 6nemli bilesenlerini hem de spesifik detaylarini inceleyen yapiya sahip
olduklar1 goriilmektedir. Ayrica tamamen bu konunun ele alindigy Oziirliiler suralarinin diizenlenmis
olmasinin, kavrami igeren egitim politikalarinin olusturulmasina yapacag: katki tartisilmazdir. Ciinkii Milli
Egitim Suralari, egitim-6zel gereksinim iliskisinin ortaya konacag: en uygun politika belgeleridir. Bir diger
acidan bakildiginda, son yillara dogru daha nitelikli ve yaratici igeriklere yer verildigi goriilmektedir. Hemen
her surada 6zel gereksinim kavramina deginilmis olmasi, egitim politikalar1 hususunda olmas1 gerektigi
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kadar oncelik aldigini gostermektedir. Suralarda, 6zel gereksinimli olma kavraminin tartisildign tiim
ortamlarda dikkat edilmesi gerektigi gibi, 6zel gereksinimli bireylerin ve ailelerinin temsilcilerine de yer
verilmesi gerektigi de atlanmamasi gereken bir konudur.

Calistaylar

Calistay, bilim insanlarinin ve uzmanlarin bir konuda 6n hazirhik yapmak iizere katildig1 inceleme ve
degerlendirme toplantilari olarak tanimlanabilir (Yilmaz, 2004). Egitim igerikli yapilan her ¢alistay raporu bir
politika belgesi sayllmamakta, ancak bazi ¢alistaylarin degerlendirme sonuglarindan egitim politikalarimin
diizenlenmesinde yararlanilabilmektedir. 2013 yilinda Tiirkiye Engelsiz Bilisim Platformu organizasyonuyla
ve Istanbul Universitesi ev sahipliginde gerceklestirilen “Uluslararast Katiimli Engelsiz Bilisim 2013
Sempozyumu” kapsaminda Milli Egitim Bakanligi Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigii
(YEGITEK) isbirligi ile “Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Tyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi? ve Engelliler
Calistay1” gercgeklestirilmistir. Bu calistayin ilki 2012 yilinda Manisa'da diizenlenen sempozyumda
gerceklestirilmis olup konuya katki saglamis ve igeriginin iilkenin egitim politikasin etkileyecek modern bir
gecis saglayacag1 ongoriilmiistiir. Calistayda kullanilan ve yazili olarak da paylasilan tartisma yonteminde
0zel gereksinimli olma, engellilik kavraminin catis1 altinda ele alinmis, bu basliga Oncelik taninacagi
belirtilmis, MEB'in internet altyap1 uygulamalarinda (FATIH projesi, Egitim Bilisim Ag1 [EBA], e-igerik vb.);
“Engelliler igin 6zel uygulamalar neler olmalidir?”, “Igerikten engelliler nasil faydalamr?”, “Farkli nasil
calismalar yapilmalidir?” gibi sorulara yamt aranmistir. Ayrica FATIH projesinden cikarilan ‘engellilere
iliskin uygulamalar’ bashg: elestirilmis; bu durumun 6zellikle FATIH projesinin temel cikisina aykir1 oldugu,
Ozellikle engellilerin yararlanacag: tablet uygulamalarinin diinyadaki orneklerinin incelenmesi ve bu
uygulamalarin FATIH projesi ile biitiinlestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Zihinsel engellilerin, gérme, isitme
gibi engelleri olan ¢ocuklarin ve iistiin yeteneklilerin de bu projeye entegre edilmesi geregine vurgu
yapilmustir. Sonu¢ sunumunda firsat esitligine 6zellikle deginilerek engelli bireylerin de devreye alinmasi
gerektigi belirtilmis, ‘engelliler adina’ degil, ‘engellilere uygun igerikler’ gelistirilmesi gerektigi konusu
netlestirilmistir (Tiirkiye Engelsiz Bilisim Platformu, 2013, s. 16, 23, 24).

2013 yilinda diizenlenen sonraki ¢alistayda ise egitimde firsat icerigi ile ortaya ¢ikan projelerde engellilere
yer verilmesinin oneminden s6z edilmis, bu kez calistay gruplarindan ikisi gorme engelliler agirlikh
katilimcilardan, biri ise 6zel olarak engel ve otizm ¢alisan katihmcilardan olusturulmustur. Calistayin hedefi
“engellilerin bilisim teknolojilerinden beklentileri ve FATIH Projesi'nin bunu nasil karsilayacag1” sorusuna
yanit vermek olarak belirlenmistir. Sonug Bildirgesi'nde Milli Egitim Bakanliginin 6nemli projelerinden
FATIH Projesinin engelliler igin de bir firsat olacagi, bu projenin engelli bireylerin egitim sistemine aktif
olarak katilmasinin yolunu agacak bir proje olarak goriilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Bunun saglanmasi
icin ilgili tiim paydaslarin (kurumlar, {iniversiteler, STK’lar) bir araya gelmesi gerektigine deginilmis,
engellilere uygun ekipman saglanmasinin, egitimcilerin egitilmesinin, pilot ¢alismalar tasarlanip denenip
denetlenmesi ve revize edilmesinin dnemi belirtilmistir (Yamamoto, 2014, s. 3, 5).

2016 yilinda gergeklestirilen 3. Egitim Teknolojileri Zirvesi'nde atdlye ¢alismalari, paneller ve oturumlar
diizenlenmis, egitim teknolojileri ile ilgili ¢calisan paydaslar bir araya gelmistir. Zirvede MEB tarafindan 2010
yilindan beri yiiriitiilen FATIH Projesi'ne deginilmis, EBA? egitim portalina vurgu yapilmistir. Ogrencilere
sosyal aglar lizerinden ulasilirken kodlama egitimi, mobil egitim, oyun tabanli 6grenme, STEM, robotik ve
engelsiz bilisim konularinda galisildig1 belirtilmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen 75 bildiri sunumundan
sadece 3 tanesinin “engel” baslikli oldugu (Isitme Engelliler I¢in 3. Siuf Fen Bilimleri Ders igerigi, Engelli
Bireylerin Afet ve Acil Durum Risklerine Kars1 Farkindalik Kazandirmak Amaciyla Bir C)grenme Yonetim
Sisteminin Geligtirilmesi ve Isitme Engelli C)grenciler Icin Yeni Bir Egitim Yaklasimi Olarak STEM ve Ornek
Bir Uygulama: Mucit) goriilmiistiir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2017, s. 5, 7, 17).

2 FATIH Projesi: Her 6grencimizin en iyi egitime kavusmasi, en kaliteli egitim iceriklerine ulasmasi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi icin tasarlanmus olan FATIH
Projesi, egitimde teknoloji kullanimuyla ilgili diinyada uygulamaya konulan en bityiik ve en kapsamli egitim hareketidir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2020b).

3 Egitim Bilisim Agi (EBA): Ogretmenler ile 6grenciler arasinda iletisim kurmak, egitim hayatlart boyunca kullanabilecekleri materyalleri saglamak iizere kurulan
eglenceli ve egitsel elektronik igerik agidir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2020a).
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Calistaylarin, kamu sorunlar igin akademik zihinlerden ¢ikacak yaratici teorik ve uygulamali fikirleri
barindiracag1 ortadadir. Spesifik olarak egitim politikalarinda 6zel gereksinimli olma ile ilgili yapilan
calistaylar sayilidir. Yukarida detaylar1 aktarilan bu calistaylarin konuya dair basarili igerikler ortaya
koydugu, bu sayede 6zel gereksinimli bireylerin firsat esitli§ine ajitasyondan uzak c¢oziimler iiretildigi
anlasilmaktadir. Ozel gereksinimlilerin ‘yardima ihtiyaci olan bireyler’ olmast noktasindan degil, “kendilerine
uygun igeriklere ihtiya¢ duyduklarina’ vurgu yapan bu ¢alistaylarda 6zel gereksinimli bireylere ve bu konuda
calisan uzmanlara yer verilmesi, temsil edilme anlaminda ¢ok olumlu bir durumdur. Ozellikle egitim
politikalarmin gelistirilmesi noktasinda, durumu yasayan ve durum hakkinda dogrudan calisan kisilerin
bulunmasinin siirece 6nemli bir katma deger katacag: diisiiniilmeli ve politika belgelerinin olusturulmasinda
buna dikkat edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmelidir.

Konu ile ilgili ¢alisan teorisyen ve uygulamact akademisyenlerin sayisinin oldukga fazla oldugu ve yayin
miktarinin da her gegen giin arttig1 bilinmektedir. Ancak burada politika yapicilarin politika diizenlemelerini
olustururken, konuya hakim akademisyen paydaslar1 da kapsamina almalar1 gerekmektedir. Yoksa hem
politika belgelerinin maddelerinin, hem de akademik ¢alismalarin sonuglarinin sadece konunun 6nemine
isaret edip, yeterli ¢6ziim uygulamasi sunamamasinin Oniine gegilmesinin miimkiin olamayacag:
diisiiniilmektedir. Bu ¢ikarimlar dogrultusunda, ¢alismanin bulgulari, arastirma sorularina gore su sekilde
Ozetlenebilir:

1. Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilk ve orta 6gretim diizeyindeki egitim politikasi belgelerinde 6zel
gereksinimli olma kavramina ne kadar yer verilmektedir?

Calismadan c¢ikarilan sonuglara gore Tiirk Egitim Politikalarinda 6zel gereksinimli olma kavramina
yeterince deginilmedigi goriilmektedir. Bu noktada politika belgeleri arasinda bir dengesizlik oldugu, bazi
belgelerin 6zel gereksinimli olma konusuna yeterince deginirken, bazilarinin ise biitiinciil yaklasamadig1 ve
dolayisiyla bosluklar biraktigr diistiniilmektedir. Bu bakimdan arastirmanin ilk sorusuna verilen cevap
olumsuzluk icermektedir.

2. Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilk ve orta 6gretim diizeyindeki egitim politikas1 belgelerinde 6zel
gereksinimli olma kavrami agirlikla hangi acilardan ele alinmaktadir?

Calismanin sonuglarina gore Tiirk egitim politikalarinda var olan politika belgeleri 6zel gereksinimli olma
kavramina “maddi yardim saglama ve destek olma” agirlikli yani sonuca odakli olarak deginmekte, 6zel
gereksinimli olmanin bir yasam bi¢imi oldugu gergegini gézden kagirip siireci ve siirecte ortaya ¢ikan erisim,
egitimci, egitim ortami, tanilama ve degerlendirme, aileler, egitim programi ve tiim bunlarin devamlilig1 gibi
sorunlar1 daginik ve parcali bicimde ele almaktadir. Dolayisiyla arastirmanin ikinci sorusuna verilen cevap
her bilesenin yeterince ele alinmadigina, eksik birakilan ve dengeli aydinlatilamayan noktalarin olduguna
vurgu yapmaktadir.

3. Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilk ve orta 6gretim diizeyindeki egitim politikas1 belgelerinde 6zel
gereksinimli olma kavramina iliskin yaklasim ¢agdas nitelikte midir?

Calismadan ¢ikarilan sonuglara gore Tiirk egitim politikalarina dair politika belgelerinde 6zel
gereksinimli olmaya dair gelistirilen strateji ve yontemlerin biiyiik kismi1 uygulanabilir ve siirdiiriilebilir
durumda degildir. Politika belgelerinin ¢ogunda, kavramin 6nemine deginilmis, ancak var olan eksik ve
gereksinim durumlar ile ilgili neler yapilabilecegine dair pratik ve uygulanabilir yontemlere fazla yer
verilmemistir. Bunun arastirmanin ilk sorularinda cevaplandig: gibi, gereksinimlerin iyi belirlenememesi ve
kapsayici, biitiinciil bakis agilarinin kazanilamamasindan kaynaklandigr diistiniilmektedir. Dolayisiyla
arastirmanin son sorusuna verilen ve ¢agdas nitelikte bir egitim politikasinin karsilamasi gereken en 6nemli
kriterlerden biri olan uygulanabilirligin diizeyine dair cevap olumsuz igerikli olmakta ve bu yoniiyle
geleneksel yaklagimin disina ¢ikamayan bir 6zellik gostermektedir.
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Sonug ve Oneriler

Tiirkiye'de egitim sisteminde ilk ve ortadgretim diizeyleri baglaminda 6zel gereksinimli olma kavramina
iliskin yaklasimlarinin temel niteliklerini degerlendirmek amaciyla gergeklestirilen bu calismada 6nemli
oldugu diistiniilen sonuglara ulasilmistir. Degerlendirmeler, egitimde esitlik ilkesinden dayanak alinarak
yapilmustir. Yani calisma "6zel gereksinimli olma kavrami, toplumu olusturan tiim bireylerin esit haklara
sahip olmasi gereken egitim haklar1 kapsaminda ele alinmasi, farkindalik saglanmasi, uygulanabilir yol ve
yontemlerle devam ettirilmesi gerekli bir kavramdir" 6nermesi {izerinden gerceklestirilmistir. Ozel
gereksinimli olma kavraminin cergevesi aktarilirken kavram kargasasindan uzak durulmasina, ortak dil ve
kavramlarin farkindaligi daha da yiikseltecegine, egitim politikalar: ile ilgili belgelerin kapsaminda 6zel
gereksinimlilige yer verilme diizeyi kadar, nitelige de bakilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Kavrama
deginen politika belgelerinin ilgili madde ve igeriklerinin, dnerilen yol ve yontemlerin uygulanabilirligi ve
stirdiiriilebilirligi {izerinde durulmustur. Gerek kuramsal, gerekse Tiirkiye'deki egitim ile ilgili politika
belgelerine dayali olarak yapilan degerlendirmeler 1s1g1nda elde edilen sonuglar sdyle siralanabilir:

-Aragtirma kapsaminda ele alinan konuya dair literatiir ve politika belgelerinin tamaminda O6zel
gereksinimli olma ile ilgili tek bir ¢at1 kavram olusturulamadigi, bunun da kavram kargasasina yol actig1
goriilmiistiir. Kavramsal sorunlarin ve tutarsizligin 6zel gereksinimli olma ile ilgili uygulanabilirligi diisiik
yontemleri yaratmasi kaginilmazdir. Bu nedenle egitim politikalari ile ilgili tiim ¢alismalarda, kavram igin
netlik saglanmasi ve kavramin son hali i¢in ‘dezavantajlilik, 6zel gereksinim, sakatlik, muhtaghk, oziirlii
olmak, Ozel egitim gerektirmek’ gibi igeriklerden birisi iizerinde karar verilmesi, esasen literatiirde
kullanildig1 haliyle 6zel gereksinimli olma bigiminde ifade edilmesi gerekmektedir. Kavrami zayif gosteren
ve sadece "zavalli, yardim alamaz/edilemez " gibi bir anlama sahip olan yaniltict kavramlarin (sakat, muhtag,
oztirlii) kullanilmamasina, iginde uygulamay1 da barindirip 6neren yapici kavramlarin 6ne ¢ikmasina dikkat
edilmelidir. Bu nedenle tiim politika belgelerinin icerikleri bu acidan goézden gegirilmelidir. Kavramsal
tutarlilik, konunun bilgisine ve farkindaligina yansiyacak ve algiyi/bakis acisini olumlu/yapici yonde
gelistirecek bir degisim olarak ciddiye alinmali ve sonuglarindan bu niyetle yararlanilmalidir.

-Konuya dair sorunlar, haklarinda olusturulan politikalar, onaylanmis politika belgeleri ve yapilan
akademik calismalarla ¢6ziime ulastirilabilir. Bu ¢dziimlerin iiretilebilmesi i¢in ise kavramin iyi anlasilmasi,
iyi tamimlanmasi, farkli durumlara dair alt basliklari ayrilabilmesi, farkli kosullarda ve zamanlarda ele
alinabilir ve uygulanabilir olmas: gerekmektedir. Hedef, yol ve yontem olarak 6zetlenebilecek politika
siirecinde, kavramin taninmasi ve tanimlanmasindan sonra atilmasi gereken ikinci énemli adim gereksinim
analizidir. Calismada 6zel gereksinimli olma kavraminin, egitim politikalarinda ne ol¢lide ve hangi
niteliklerde ele alindig1 degerlendirilmistir. Kavramin ele alinip uygulanmasi ya da bu haklara erisilmesi ile
ilgili yasanan sorunlarin, 6zel gereksinimli olma kavramina dair ihtiya¢ analizinin yeterince yapilmamais
olmasindan kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir. Konuya iliskin yapilan akademik ¢alismalarin bazilarinda
gereksinimlerin ortaya konuldugu, aciklanmaya ve tarif edilmeye calisildig1 goriilmektedir. Ancak
calismalarin bir¢ogu sadece ©zel gereksinimli olmanin 6nemli bir kavram olduguna deginmek ve
tarihgesinden s6z etmekle yetinmistir. Calismalarin bir kisminda ise 6zel gereksinimlilerin ihtiyaglarina dayali
0zgiin bir analiz yapilmamakla birlikte, yurtdisindaki iyi 6rneklerden yararlanilmis ve onlarin izledikleri yol
ve yontemlerin 6rnek alinmasiyla (bazilar: Tiirk toplumuna uyarlanmaksizin) gereksinimler belirlenmistir.

Ayricaihtiyag analizi yapilirken kavram ile ilgili alt basliklar1 kapsayici bigimde ele alabilen ¢ok az ¢caligma
ve politika belgesi oldugu goriilmektedir. Ozel gereksinimlilerin egitime erisimini 6nemseyen / erisimin
tizerinde durmadan sadece egitim igerigine vurgu yapan / egitim Ozellikleri ve materyallerini 6nemsemekle
yetinen politika belgelerinin sorunlar tek tek ele aldig1 ve bu konuda kisitli kalabildigi goriilebilmektedir.
Oysa bir egitim politikas: gelistirilirken ve o politika i¢inde bir kavrama deginirken hedeflerin yani
karsilanmasi gereken gereksinimlerin ¢ok iyi belirlenmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Gereksinimlerin
ortaya iyi konmamasi, eksik birakilmasi ya da abartilmasi, uygulamalara, izlenecek yol ve yontemlere
yanstyacak ve konuyu uygulanabilirligi diisiik bir siirece sokacaktir.
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-Egitim politikas1 gelistirenlerin bu konuyla dogrudan ilgili paydaslar arasindan secilmesi 6nemlidir.
Ciinkii belirlenen gereksinimlerin gruplanmasi, her birine dair taslaklarin olusturulmas: ve buradan yola
cikilarak on politikalarin gelistirilmesi siirecin 6nemli adimlarindan birisidir. Egitim politikalarinda o6zel
gereksinimli olma kavramina ne kadar deginildigi ile ilgilenen bu ¢alismada, ilgili politika belgeleri incelenmis
ve konuyu calisan kurullarin daha {ist diizey gruplardan, cogunlukla politika yapicilardan secildigi, ancak bu
noktada baska paydaslarin da devreye girmesinin 6nemli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ozel gereksinim igerikli politika belgelerinin taslaklar gelistirilirken, konuyu ‘tanilama’ bakimindan ele
alan akademisyenlerin, ‘egitsel uygulamalar1’ planlayacak olan uygulamacilarin, haklar ve sorumluluklar
bakimindan s6z soyleyecek karar vericilerin/biirokratlarin ve 6zel gereksinim ile ilgili tiim yasantilara hakim
olan temsilci 6zel gereksinimli bireylerin ve ailelerinin de bu kurullarda sz sahibi olmasi gerekmektedir.
Calismada incelenen politika belgelerinin bir kisminin anayasa, yasalar oldugu diistiniildiigiinde karar verici
ve biirokratlarin yeterince katkida bulunduklari, suralar, calistaylar gibi igeriklerde ise akademisyen ve
uygulamacilarin soz sahibi olabildikleri; ancak yagantiy1 biiyiik Olgiide igsellestirip gereksinimlere ve
uygulanabilir/uygulanamaz olus bilgisine tam hakim olan temsilcilerin yeterince (6zel gereksinimliler ve
aileleri) s6z hakkina sahip olamadiklar1 goriilmektedir. Cocuk Haklar1 Beyannamesinde ¢ocuklarin
kendilerini ilgilendiren konularda s6z hakkina sahip olmalarina deginilmekte, Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi‘'nde (2018) ise ailelerin ¢ocugu ile ilgili baz1 konularda hak sahibi oldugu konular (ulasim-Madde
63, aile egitimi alabilme-Madde 18 ve 57, Ozel egitim hizmetleri alma-Madde 49, bireysellestirilmis egitim
programi gelistirme biriminde yer alma-Madde 47, egitsel degerlendirme ve tanilama siirecine katilimda
bulunma ve bilgi alma/diger kurum ve kuruluslarda bulunan aile egitim programlari hakkinda bilgi alma-
Madde 44, ozel egitim degerlendirme kurulunda yer alma-Madde 43, egitimin baslamasini ya da
sonlandirilmasini talep etmek-Madde 40, ¢cocuguna yonelik gelisim raporlar1 hakkinda bilgi edinme-Madde 8
ve ailelerin 6zel egitim siirecinin her asamasina aktif katilmalarinin saglanmasi-Madde 5) bulunmaktadir.
Tgili politika belgelerinin bu konuda ailelere haklar verdigi, ancak politikalarin olusturulmasi siireglerinde
onlara s0z hakki taninmadig1 sdylenebilir.

-Egitim politikalar: gelistirilirken egitimin dnemli bilesenlerinin tamamina yer verilmis olmasina dikkat
edilmesi ¢ok Onemlidir. Egitimin en onemli bilesenleri egitime erisim, egitimci Ozellikleri, egitim ortama,
egitim malzemeleri, egitim programi ve degerlendirme yontemleri olarak sayilabilir. Ozel gereksinimli olma
kavramu ile ilgili egitim politikalar1 gelistirilirken de egitimin bu bilesenleri teker teker ve baglantilar
dahilinde ele alinmal1 ve her biri i¢in var olan ihtiyaglarin belirlenmesinin ardindan, 6zel gereksinimlilere
0zgii olarak gelistirilebilecek yol ve yontemler belirlenmelidir. Ancak var olan politika belgelerinde bu
durumun tam olarak saglanamadig1 goriilmektedir. Egitim politikalaria dair belgelerin bazilar1 bir bileseni,
bazilar1 birkag bileseni ele almakta, bazilar1 bilesen kavramina girmeden biitiine dair ihtiyaglarin olduguna
deginmekte ama bu aciklamalarla kapsayici olmaktan uzak kalmaktadir. Dolayisiyla 6zel gereksinimli olmaya
dair egitim bilesenlerinin tamamini temsil edebilen, aciklayabilen ve uygulamalar yoluyla yol yontem ¢izerek
bir politika belgesinden bekleneni biitiiniiyle gerceklestiren bir belgeye rastlanmamuistir.

-Tirk egitim politikasinin gereksinim analizi ve strateji gelistirme agilarindan yetersiz kalabildigi
diistiniilmektedir. Ozel gereksinimli olmanin ‘muhtaglik’ oldugu algisinin kirilmast ve bir ‘6zellik’ olarak ele
alinabilmesi gerceklestiginde belirlenen ihtiyaglarin yapisinin da degisecegi ve daha igler olabilen stratejilerin
kullanilabilecegi sdylenebilir.

-Tirk egitim politikasinin 6zel gereksinimli olma kavramina yeterince yer verme ve buna dair
uygulanabilir politikalar gelistirme konusundaki kazanimlar ve olumlu ¢iktilar: tam olarak ortaya koyamadig:
distinilmektedir.

-Tiirk egitim politikalar1 iginde 6zel gereksinimli 6grencilerin gereksinimleri ve buna dair yapilacaklarin
iyi ortaya konmamis olmasi, egitimin tamamlanmasiyla varilacak noktay: da belirsiz kilmis, bu durum
Ozellikle istihdam sorunlari agisindan sorun yaratici nitelikte bulunmustur.

-Tiirk egitim politikalar: ile ilgili belgelerin giincellenmesi ile ilgili gecikme ve sorunlar oldugu, ¢agin
getirdigi doniistimlerle 6zel gereksinimli bireylerin ihtiyaclarinin da degistigi ya da cesitlendigi aciktir.
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Incelenen politika belgelerinde amlan degisimlere dair giincellenen ya da ilgili kurullar tarafindan gézden
gecirilenlerin sayist son derece azdir. Calismamizin bu noktaya da dikkat ¢cekmesi hedeflenmektedir.

-Tirk egitim politikalar: ile ilgili belgelerinin ¢alisilmasi, diizenlenmesi, taslak haline getirilmesi,
olusturulmasi ve gozden gecirilmesi asamalarinda gorev alan, sorumluluk iistlenen kurullarin goérev, yetki
sorumluluklari ile birlikte nasil belirlendigi acik bi¢cimde tanimlanmamuistir. Bu eksiklik giderilmelidir.

Calisma kapsamu gercevesinde elde edilen bu sonuglara dayanarak bazi 6nerilerde bulunmak olasidir:

-Egitim politikasina dair politika belgelerinde ©6zel gereksinimli olma ile ilgili kavram kargasasi
giderilmeli, belgeler tek bir cat1 kavram tizerinden olusturulmalidur.

-Ozel gereksinimli bireylerin egitime dair gereksinimleri iyi analiz edilmelidir. Thtiyag analizi iyi yapilan
durumlara dair politikalarin nitelikli ve kapsayici olacagi unutulmamalidir.

-Yurt disindaki iyi 6rneklerden model alinan politika belgelerinin uyarlanmasi akademik ilkelere bagl
kalinarak yapilmaly, {ilkenin ve toplumun yapisina uymayanlar belirlenmeli ve gozden gegirilmelidir. Egitim
politikalariin ulusal politikalar oldugu unutulmadan, Tiirkiye i¢in 6zel olarak hazirlanmis, 6zgtin dlgtitler ve
belgeler tizerinde ¢alisiimalidir.

-Politika belgelerinin kapsayict olmast saglanmali, belgelerin tiim ihtiyaglara biitiinciil bakabilmesinin
saglanmasi konusuna ¢alisilmalidir.

-Ozel gereksinimlilige dair egitim politikalarinin taslaklarini olusturan kurullarda temsilci olarak &zel
gereksinimlilerin ve ailelerinin de bulunmasi saglanmali, onlarin yasam deneyimlerinden yola ¢ikilarak daha
yerinde ihtiyag analizleri yapilabilecegi gercegi atlanmamalidir.

-Egitim politikalar1 ile ilgili politika belgelerinde ©6zel gereksinimli olmaya hangi acilardan yer
verilebilecegine ve hangi yol/yontemlerin gelistirilebilecegine iliskin projeler (akademik ve uygulamali
alanlarda) gelistirilmelidir.

-Politika belgelerine dayanak olugturacak bilimsel ¢calismalarin sayis: artirilmalidar.

-Milli Egitim Bakanlig1 kapsaminda konuyla ilgili olabilecek belgeleri gbzden gecirerek giincelleyen alt
kurullar olusturulmalidir. Bu kurullar, Bakanliga diizenli degerlendirme raporlar: sunarak, belgelerin giincel
tutulmasini saglamalidir.

-Ozel gereksinimli bireylere yonelik “Egitim Politikalarini Belirleme Kurulu” olusturulmalidir. Bu kurul,
ilgili belgelerin yapilmasi, gozden gegirilmesi ve uygulanmasinda gorev almali ve ortaya ¢ikan sorunlarda
sorumlulugu tiistlenen ve krizleri yoneten bir ekibe sahip olmalidir.

-Ozel gereksinimli bireylere yonelik 6gretmen egitimleri ve hizmet i¢i egitimler arttirilmali, kapsami
genisletilmeli, degerlendirmeler diizenli tekrar edilmeli, staj olanaklar1 genisletilmelidir. Bu egitimlere dair
tiim detaylarin agik bigimde anlatildig1, hedeflerinin, kazanim ve gostergelerinin belirtildigi ifadeler politika
belgelerine yansitilmali, béylece politikalar standart, giivenilir ve siirdiiriilebilir hale getirilmelidir.

-Universitelerde 6zel gereksinim ile ilgili olabilecek tiim alanlarda anabilim dallar1 olusturulmali, alana
iliskin lisans ve lisansiistii derslere yer verilmelidir. Akademisyenler bu konuya dair calismalar1 icin
desteklenmeli ve cesaretlendirilmelidir.

-Okul yonetimlerinde 6zel gereksinimli bireylerin de yer almasi saglanmali, temsilci olduklar1 her noktada
gereksinimlerin daha iyi belirlenecegi ve yerinde oOnlemler almip uygun yontemler uygulanacag:
unutulmamalidir.

-Ozel gereksinimli bireylere yonelik egitim niteliklerini yiikseltmek icin kongreler, suralar, ¢alistaylar ve
sempozyumlarin sayist arttirilmali, toplantilarda bu kavramin bir alt konu degil, toplant1 baslig1 haline
getirilmesi saglanmalidir. Ozel gereksinimli olmaya yonelik politikalarin konusulacagi toplantilarin da sayist
ve siklig1 arttirilmali, tiim paydaslarin bir araya gelmesi ve giincel politikalarin konusuldugu platformlarin
olusturulmasi hedeflenmelidir.
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-Ozel gereksinimli bireylerin bilgi teknolojilerini kullanmalari, erisimleri ve uygulama nitelikleri ile ilgili
olarak yogun calismalar yapilmalidir. Bilgi ¢aginin gerekleri, bu bireyler icin olusturulacak politikalara
mutlaka yansitilmalidir.

-Basta yasalar olmak iizere tiim politika belgelerinde 6zel gereksinimli olma kavrami egitimin dogal bir
parcasi olarak yer almali ve bu konudaki geleneksel anlayis terk edilmeli, yerini ihtiyaglarin iyi tespit edildigi,
tiim paydaslarin devrede oldugu, biitiinciil, kapsayici, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir modern yaklasimlara
birakmalidir.

Calismadan elde edilen sonuglar ve bu sonuglara dayali olarak sunulan tiim 6neriler kuramsal diizeyde
tartisihip gelistirilebilir niteliktedir. Bu ¢alisma kapsaminda, 6zel gereksinimli olma kavraminin énemli bir
kamu bashigr olduguna deginmek, bu kavramin Tiirkiye egitim politikas: iginde dikkatle ve ayrintili bir
bigimde ele alinmas: gerektigini vurgulamak, var olan politika belgelerini konuya dair incelemek, politikay1
ifade eden yol ve yontemleri gozden gecirmek ve uygulanabilirligi ile siird{iriilebilirligini tartismak ve gerekli
gozden gecirmeleri yapmak ya da 6zgiin yeni belgelerin calisilmasi konusuna dikkat gekmek istenmistir.
Calismanin alandaki kisitli bir noktaya dair gereksinime ve eksige isaret etmesi ve konuya dair akademik ya
da uygulamali bagka calismalara 1s1k tutmas: beklenmektedir.

Yazarlarin Beyam

Arastirmacilarin katki orani beyani: Bu calismada yer alan kaynaklarin taranmasi, sentezlenmesi,
raporlanmasi ve diizeltmelerin gézden gecirilmesi birinci yazar tarafindan; yapilan sentezin organize edilmesi
ve taslak raporun gozden gegirilip diizeltilmesi ikinci yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Etik Kurul Karar1: Bu calisma etik kurul karar1 gerektirmemektedir.
Catisma beyani: Arastirmacilar herhangi bir ¢ikar catismasi beyan etmemislerdir.

Destek ve tesekkiir: Herhangi bir kurum kurulustan destek alinmamugtir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The concept of disability has been handled with different contents and definitions from past to present.
Education is one of the most important rights of the individuals with special needs representing a significant
part of the population in the world and in our country. Policies need to be developed in order to create
components related to the education of the individuals with special needs (access, content, educator quality,
educational environment, material, budget, etc.) and to present them in accordance with the principle of
equality and include sustainability. To address disability as a social situation, it is possible by determining
solution-based goals and creating ways and methods in line with these goals, namely by developing qualified
public policies. Education policies are also addressed in this context, and its components are expected to be
qualified for those with / without disabilities, who set them up with appropriate goals and can put them into
practice. This study, the first in Turkey, which is still in force, demonstrate the approach to the education of
individuals with special needs at secondary level, and was carried out to evaluate.

Method

This study that adopted a descriptive method compared the educational policy documents in primary and
secondary education levels which are still in force in Turkey. Educational policy documents examined within
this scope are as follows: Republic of Turkey Constitution of 1982, No. 222 Republic of Turkey Ministry of
Education Primary Education Law, No. 1739 National Education Basic Law, about 5378 Disability Act, 5580
numbered Private Education Institutions Law, 652 Ministry of National Education of the Organization and
Duties of the Decree Law, Decree Law No. 573 on Special Education, Ministry of National Education, Preschool
Education and Primary Education Institutions Regulation No. 29072, Regulation on Special Education Services
No. 30471, 4.-11. Development Plans, Ministry of National Education 2019-2023 Strategy Plan, 8.-12. and 17-
19. National Education Councils, Individuals with Special Needs Council, FATIH Project and Workshop on
individuals with special needs, 3rd Educational Technologies Summit, 60-65 within the scope of the
International Symposium on individuals with Special Needs Free Engagement with International
Participation. Problem of the research, "how the first approach to the policy related with individuals with
special needs in education at secondary level, which is still in force in Turkey?" The research questions sought
to be answered in the study are:

1. How are education policy documents in primary and secondary education levels which are still in force
in Turkey address the issue of individuals with special needs?

2. From which perspectives do education policy documents in primary and secondary levels which are
still in force in Turkey mainly address the issue of individuals with special needs?

3. Is the approach to issue of individuals with special needs in education policy documents in primary
and secondary education levels which are still in force in Turkey applicable and sustainable?

Based upon the research problem and questions, the research hypotheses was formulated as “The concept
of individuals with special needs is not adequately addressed in the education policy documents in primary
and secondary education level, which are still in force, in Turkey and it is not applicable and sustainable.” In
the study, the policy documents were evaluated with content analysis techniques and the data of the study
were collected based on the literature review. Collected data was interpreted and general perspective was
attempted to be created.

Results

The results of the study show that the concept of individuals with special needs is not sufficiently
addressed in Turkish Education Policies. It is thought that there is an imbalance among the policy documents
examined, while some documents address the issue of individuals with special needs adequately; the others
do not approach holistically and thus, this leave gaps. In addition, the concept of individuals with special
needs is “focused on providing financial aid and support”, that is, focused on the result, the fact that disability
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is a way of life is overlooked and problems such as access to the process and the process, educator, educational
environment, diagnosis and evaluation, families, education program and continuity of all these are not
approached holistically. The fact that each component is not handled adequately, that there are points that are
incomplete and cannot be properly balanced confirms the research hypothesis.

According to other conclusions inferred from the study, most of the strategies and methods developed for
individuals with special needs in policy documents on Turkish education policies are not feasible and
sustainable. In most of the policy documents, the importance of the concept of individuals with special needs
has been mentioned, but there is not much room for practical and feasible methods of what can be done
regarding existing deficiencies and needs. It is believed that this is due to the inability to identify needs well
and to gain inclusive and holistic perspectives, as answered in the first questions of the research. Therefore,
the results of the research indicate the insufficiency of the level of applicability, which is one of the most
important criteria that a modern educational policy should meet, and emphasizes that the examined policy
documents show a feature that cannot go beyond the approach.

Conclusion

The results of the research show that the concept of individuals with special needs is not sufficiently
addressed in Turkish education policies, and that there are limitations in applicability and sustainability where
itisincluded. In line with these results, it can be said that some revisions should be made in Turkish education
policies. At this point, first of all, it is seen that there is a need to eliminate the confusion related to the concept
of individuals with special needs in education policy documents, to analyze the educational needs of
individuals with special needs in a qualified manner, to adapt the policy documents adapted from abroad to
the structure of our country or to write in original content specially prepared for our society. In addition to
this, it is necessary to create / organize policy documents from a holistic perspective, the importance of having
individuals with special needs and families as representatives in the committees that make up the policy
drafts, the need to create sub-boards that revise and update the documents, to increase the number and
frequency of scientific meetings in the universities, to increase the number and frequency of scientific
meetings, It is observed that it is beneficial to emphasize the development of academic and applied projects.
The study is expected to point to the need and lack of a limited point in the field and to shed light on other
academic or applied studies on the subject.
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